Stockholm den 16 februari 2012
R-2012/0125

Till Forsvarsdepartementet

Rittssekretariatet (RS)

Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 26 januari 2012 beretts tillfille att avge
yttrande over promemorian Forslag till kustbevakningsdataforordning.

Allméant om forslaget

Forfattningsforslagen beror i huvudsak fyra omraden hanforliga till personuppgifts-
behandling i kustbevakningsverksambhet:

e mer detaljerad foreskriftsrétt for Kustbevakningen,

e mojligheter till utlimnande av uppgifter i databasen Sjobasis som innehaller uppgifter
om civil sjofart,

e gallringsbestimmelser och

e forpliktelser for Kustbevakningen att i vissa fall samrada med Datainspektionen.

Advokatsamfundet har ingen erinran mot de foreslagna bestimmelserna gillande Sjobasis
och gallring. De foreslagna bestimmelserna om foreskriftsritt och samradsplikt
kommenteras nedan.

Foreskriftsriatt m.m.

3,5,6,o0ch 7 §§ i forslaget till kustbevakningsdataforordning innehaller samtliga en
delegationsritt till Kustbevakningen att meddela ndrmare foreskrifter gillande tillgang,
sOkning och begrinsning av personuppgifter i verksamheten. I forslaget till kust-
bevakningsdatalag faststills att begrinsningar alltid ska efterstrivas. Det forefaller dirfor
rimligt att forordningstexten ska aldgga myndigheten att utfarda foreskrifter. Detta sker
enklast genom utbyte av “far” till ”ska”.

I 8 § medges att personuppgifter far lamnas ut pa medium for automatiserad behandling i
storre omfattning dn vad som foreskrivs i forslaget till kustbevakningsdatalag, dér det
stadgas att endast enstaka uppgifter far limnas ut. Det framgar inte av forslaget vem som



far fatta sadant beslut. Advokatsamfundet forordar att det direkt i forordningstexten anges
vilken myndighet som far fatta beslut i saken.

I andra stycket samma paragraf, foreslas att sadant utlimnande inte far ske “om det kan
antas att ett utlimnande skulle kunna medfora att uppgiften behandlas i strid med
personuppgiftslagen (1998:204)”. Lydelse av motsvarande slag finns i 21 kap. 7 §
offentlighets- och sekretesslagen. Denna bestimmelse har kritiserats och anses som
svartillampad av myndigheterna. Advokatsamfundet bedomer med hiansyn hartill att det dr
oldmpligt att infora en likalydande bestammelse i kustbevakningsdataforordningen. Det &r
problematiskt med en bestimmelse, som for sin tillimpning bygger pa att myndigheten
maste gora ett antagande om hur mottagaren av personuppgifterna kommer att behandla
dem.

Samrad, m.m.

I forslaget till 20 § stadgas att Kustbevakningen i vissa fall ska samrada med
Datainspektionen innan foreskrifter meddelas enligt férordningen.

Advokatsamfundet bedomer att den foreskriftsriitt och andra réttigheter gillande
personuppgiftsbehandling som enligt forslaget ldggs pa Kustbevakningen, bor vara
forpliktelser. Paragrafen har en vag utformning, som foreskriver samrad med
Datainspektionen nir det foreligger sérskilda risker. Advokatsamfundet anser att hela
lagstiftningen som sadan i sjdlva verket innefattar personuppgiftsbehandling dir det
foreligger sirskilda risker. Det saknas dérfor enligt Advokatsamfundet skél att medge
utrymme att lata Kustbevakningen fatta beslut utan samrad. Detta bor framga av
bestammelsen i 20 § forslaget till férordning.

Advokatsamfundet vill avslutningsvis vicka fragan om Kustbevakningen &r ritt
myndighet att axla foreskriftsritten 1 forordningen. Normalt ndr myndigheter i
forordningar bereds mojlighet att meddela ndarmare foreskrifter i syfte att precisera vad
som foreskrivs i lag, dr det fraga om att utforma mer detaljerade bestimmelser till ledning
for de foretag eller den allmidnhet som har att f6lja lagstiftningen. I nu aktuellt fall ar det
mer fraga om att precisera, utoka eller begrinsa de rittigheter som myndigheten sjdlv
erhallit genom lagen i syfte att kunna utfora sin myndighetsutovning. De intressen som
star pa motsidan dr viktiga och inte alltid litta att std upp for, sirskilt inte for den
myndighet som onskar sa goda mojligheter som mojligt att fullgora myndighetsuppgiften.
Advokatsamfundet anser att det finns skl att overviga att placera foreskriftsritten och
andra rittigheter enligt den foreslagna forordningen direkt hos Datainspektionen.
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