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U2014/2885/UH

Sveriges advokatsamfund har den 15 maj 2014 beretts tillfélle att avge yttrande over
betdnkandet Yrkeskvalifikationsdirektivet — ett samlat genomférande (SOU 2014:19).

Advokatsamfundet har tidigare yttrat sig over yrkeskvalifikationsdirektivet och dess
moderniseringsreform. Den 20 december 2011, inom ramen for da pagaende
gemensamberedning inom Regeringskansliet, limnade samfundet synpunkter pa EU-
kommissionens forslag till ett moderniserat yrkeskvalifikationsdirektiv (dir. 2005/36/EG).
Advokatsamfundet har dessutom den 12 augusti 2011 yttrat sig 6ver EU-kommissionens
gronbok avseende direktivet samt den 9 februari 2011 6ver Kommissionens
Samradsdokument.

Advokatsamfundet har nyligen dven i sirskild ordning yttrat sig 6ver det "EU-réttstest” som
gjorts for att analysera vilka yrken som fortsittningsvis ska kvalificera sig som reglerade
yrken. Samfundet har hér pekat pa den sérskilda forfattningsreglering som finns betraffande
advokater och att advokatyrket dr ett av de yrken som redan dr och dven i framtiden kommer
vara ett reglerat yrke.

Advokatsamfundet har dven arligen redovisat beslutsstatistik och viktiga tillimpningsproblem
med anledning av yrkeskvalifikationsdirektivet och har dessutom informerat regeringen om
den @ndring som gjordes i samfundets stadgar med anledning av genomforandet av
direktivet', liksom den information som limnats genom Kommerskollegium till
kommissionen avseende den nationella tillimpningen av direktivet.

' Se Advokatsamfundets hemstillan till regeringen den 3 juli 2007 om faststillelse enligt 8 kap. 1 §
rittegangsbalken av dndring av samfundets stadgar (3 §), som beslutats med anledning av genomforandet av



Sammanfattning

Advokatsamfundet har i huvudsak ingen erinran mot de fatal forslag i betinkandet som traffar
advokatverksamhet, men har ett antal invindningar och synpunkter betraffande nagra av de
bedomningar och forslag som gors i fraga om administrativt samarbete och informations-
ldmnande.

Av direktivet foljer att samtliga behoriga myndigheter och organisationer for de yrken som
omfattas av direktivet har en skyldighet att administrativt samarbeta med nationella
myndigheter och att tillstilla dessa myndigheter den information som direktivet anger.

For Advokatsamfundets del innebir detta dels att genom upprittande av informationsrutiner
infora en sirskild varningsmekanism for att forsvara fusk och andra ohederligheter vad giller
yrkeskvalifikationer, dels att infora rutiner for att kunna informera om advokater och
Advokatsamfundets verksamhet samt dels att den aktuella informationen sker via det sédrskilt
upprittade informationssystemet IMI (till vilket Advokatsamfundet dr knutet sedan flera ar).

Advokatsamfundet har ingen erinran i sig mot dessa forslag och inte heller att den
administrativa kommunikationen ska ske genom informationssystemet IMI. Ddremot
motsitter sig Advokatsamfundet att det 1 betinkandet uttryckligen anges att
Advokatsamfundets stadgar bor dndras for att de administrativa aligganden for samfundet som
foljer av direktivet ska kunna genomforas.

Eftersom Advokatsamfundet har en i lag sérskilt reglerad stillning och dessutom ér helt
oberoende i forhallande till statsmakterna, kan samfundet inte aliggas nagra skyldigheter fran
regeringens eller nagon myndighets sida. Mot den bakgrunden avstyrker alltsa
Advokatsamfundet betinkandets bedomningar och forslag om hur det i direktivet angivna
administrativa samarbetet ska genomforas.

Aven om Advokatsamfundet motsiitter sig att utredningen pekar ut just Andringar i
samfundets stadgar som det sitt pa vilket det administrativa samarbetet ska genomforas, har
Advokatsamfundet alltsa ingen invindning mot att medverka i det informationsutbyte som
krivs for att direktivet savitt giller advokatyrket ska kunna genomforas i svensk ritt.

Hur de aktuella genomférandeatgirderna ska regleras dr nagot som niarmare far diskuteras
med ansvarigt departement i sirskild ordning. Det var ocksa genom bilaterala diskussioner
med Justitiedepartementet som fragan om genomférande av det ursprungliga yrkeskvalifika-
tionsdirektivet 16stes.

Allmént
Advokatsamfundet stiller sig positivt till initiativet att modernisera tillimpningen av

yrkeskvalifikationsdirektivet och de anstringningar som gors for att underlitta rorligheten av
tjdnster inom EU.

Yrkeskvalifikationsdirektivet. Se dven Advokatsamfundets remissyttrande den 17 september 2002 6ver
kommissionens forslag till direktiv om yrkeskvalifikationer.



I fraga om advokatyrket dr dock forutsittningarna for erkdnnande av yrkeskvalifikationer till
relativt stor del helt annorlunda &n vad som giller for de flesta andra, icke reglerade, yrken
som omfattas av yrkeskvalifikationsdirektivet. Advokatyrket dr som bekant ett reglerat yrke
som regleras i lag och en mingd andra forfattningar. Forutsittningarna for en person att
tillhandahalla juridiska tjanster som advokat savil under den svenska yrkestiteln advokat”,
som under hemlandets yrkestitelz, ar reglerat i rittegangsbalken (8 kap.) och i stadgarna for
Sveriges advokatsamfund.

Till denna reglering kommer det faktum att det i vart land varken finns nagot advokatmonopol
eller advokattvang, i den meningen att en person (med nagot enstaka undantag sasom
offentlig forsvarare), inte behover vara advokat for att tillhandahalla juridiska tjinster eller
vara bitrddd av advokat for att fora talan i domstol, etc.

Utover vad som nu angetts tillkommer den europeiska reglering av advokatverksamhet som
giller vid sidan av yrkeskvalifikationsdirektivet. De direktiv som i dagsldget i huvudsak
reglerar advokatverksamheten, dvs. direktiv 77/249/EEG (det s.k. advokat- eller
servicedirektivet) och direktiv 98/5/EG (det s.k. etableringsdirektivet), har skapat ett
sammanhéngande, balanserat och vil fungerande system savitt giller tillhandahallandet av
advokattjanster over medlemsstaternas grianser. Dessa advokatdirektiv beaktar de sdrdrag som
giller for den oberoende advokatkaren och advokatmarknaden. Det nu aktuella moderniserade
yrkeskvalifikationsdirektivet kommer dirfor endast att tillimpas i den man bestammelser i
dessa sektorsdirektiv saknas. Annars dger dessa sirskilda advokatdirektiv foretride framfor
det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet. Detsamma géller i forhallande till

tj dnstedirektivet’.

Det rader alltsa redan i dag en vil fungerande ordning — savél inhemsk som europeisk — i
fraga om intrdde i och utovande av advokatyrket. Advokatsamfundet dr dessutom redan en del
av det europeiska informationssystemet (IMI)* som anviinds i friga om yrkeskvalifikations-
information och det finns redan savil nationella som europeiska yrkeslegitimationer for
advokater (varfor advokater inte heller omfattas av forslaget om sirskilda yrkeskort).

Det dr ocksa darfor som endast ett fatal av utredningens alla forslag for att modernisera
yrkeskvalifikationsdirektivet omfattar advokater och Advokatsamfundet.

Sirskilda synpunkter pa forslagen om administrativt samarbete och information
Nir det giéller bedomningarna och forslagen om hur vissa administrativa forfaranden

lampligen genomfors, maste dessa behandlas utifran Advokatsamfundets i lag reglerade,
sarskilda och helt oberoende stéllning i réttssystemet.

2 Advokater fran ett land inom Europeiska unionen (EU) eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES),
eller fran Schweiz.

3 Direktiv 2006/123/EG om tjénster pa den inre marknaden.

* Sveriges advokatsamfund utgor kontaktpunkt (“competent authority”) for advokater inom ramen for det
europeiska informationssystemet (Internal Market Information System) och har sa gjort dnda sedan mars 2009 da
ett pilotprojekt inleddes betriffande IMI.



Eftersom Advokatsamfundet &r ett privatrittsligt organ — om dn med flera viktiga
myndighetsfunktioner — som ir helt sjalvstandigt i forhallande till statsmakterna (regeringen,
myndigheter och andra statliga organ och inrittningar), gar utredningen utéver vad som ir
mojligt nédr den pekar ut att de administrativa genomforandeatgirderna ska ske genom
dndringar i samfundets stadgar.

Att regeringen faststéller de dndringar i stadgarna som samfundet har beslutat om, gor inte att
regeringen kan besluta att nodviandiga genomforandeatgérder ska ske genom édndrad reglering
i samfundets stadgar. Regeringen kan ndmligen aldrig ensidigt initiera dndringar i samfundets
stadgar.

Det ankommer alltsa varken pa utredningen eller regeringen att ge Advokatsamfundet
instruktioner om tillvigagangssitt for att genomfora direktivets bestimmelser som tréffar
advokatyrket. Hur detta 1ampligen sker ér i stéllet nagot som far bestimmas efter en
omsesidig dialog mellan Advokatsamfundet och behorigt departement.

Forslaget om administrativt samarbete

Enligt utredningens bedomning bor Advokatsamfundets stadgar justeras sa att det i dessa
framgar att allt administrativt samarbete enligt det moderniserade yrkeskvalifikations-
direktivet ska ske via informationssystemet IMI.

Advokatsamfundet motsitter sig att det i betinkandet anges att atgdrderna for att genomfora
dndringsdirektivet bor ske 1 samfundets stadgar, men har ingen erinran mot att upprétta
administrativa rutiner for att kunna fullgéra det informationssamarbete som foljer av
direktivet.

Utredningen foreslar dven att anvdndare som dr behoriga att skicka och besvarar fragor eller
varningar inom ramen for det administrativa samarbetet utses i samrad med
Kommerskollegium. Advokatsamfundet motsitter sig att detta maste ske i samrad med
Kommerskollegium. Enligt Advokatsamfundet dr detta en intern verksamhetsfraga, varfor det
inte bor ankomma pa nagon annan dn Advokatsamfundet sjdlvt att utse den personal som ska
vara behorig inom ramen for det administrativa samarbetet.

Forslaget om en varningsmekanism

I fraga om forslaget som for Advokatsamfundets del kommer innebira en skyldighet att varna
andra europeiska advokatorganisationer om nagon forsoker anséka om intride pa falska betyg
eller andra utbildningsdokument, har samfundet ingen erinran mot ett sadant administrativt
atagande, men motsitter sig att det i betinkandet anges att skyldigheten att skicka varningar
rorande falska dokument specifikt bor framga av samfundets stadgar. Beslut om hur denna
skyldighet ska genomforas for Advokatsamfundets del far ansta till dess fragan diskuterats
med ansvarigt departement.

Advokatsamfundet vill hdr dven upplysa om att det redan finns bestammelser som foreskriver
kommunikation mellan unionens advokatorganisationer i olika fragor, och denna varnings-
mekanism bor didrfor enkelt kunna anslutas till redan befintliga rutiner.



Forslaget om information och rapporteringskrav

Enligt betidnkandet ska Tillviixtverket ha det 6vergripande ansvaret for att direktivets krav pa
information och rapportering sker pa sétt som anges i det moderniserade direktivet.

Enligt utredningens bedomning bor Advokatsamfundets stadgar justeras sa att det framgar att
samfundet ska forse Tillvixtverket med nodvindig information rorande advokatyrket, liksom
dven sadant underlag som kravs for att skapa elektroniska ansokningsformulér for intréade i
samfundet.

Enligt betdnkandet ska vid sidan av Tillvixtverket dven Universitets- och hdgskolerddet
ansvara for samordningen av den information som enligt direktivet ska tillstillas EU-
kommissionen. Enligt utredningen bor Advokatsamfundet ansvara for att Universitets- och
hogskolerddet far del av den information som behovs for att radet ska kunna fullgora
rapporteringsskyldigheten i fraga om advokatyrket.

Aven i dessa bada fall motsiitter sig Advokatsamfundet att det i betinkandet anges att
informationsskyldigheterna enligt direktivet bor ske genom 4ndringar 1 samfundets stadgar.
Diaremot har Advokatsamfundet ingen erinran mot vare sig att forse Tillvixtverket med
information och att tillhandahalla elektroniska ansokningsformulér for intrdde i samfundet,
eller att tillse att Universitets- och hogskoleradet far den information som behovs for att
fullgora direktivets rapporteringsskyldighet gentemot kommissionen. Det kan i och for sig
emellertid ifragasittas varfor inte Tillviixtverket i stéllet kan forse Universitets- och
hogskoleradet med relevant information.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Anne Ramberg



