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Till Finansdepartementet

Fi2014/2687

Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 11 augusti 2014 beretts tillfélle att avge
yttrande 6ver promemorian Genomforande av avtal mellan Sveriges regering och
Amerikas forenta staters regering for att forbéttra internationell efterlevnad av skatteregler
och for att genomfora FATCA (Foreign Account Tax Compliance Act).

I promemorian ldmnas forslag till de forfattningar som krévs for att genomfora det s.k.
FATCA-avtalet som ingatts mellan Sveriges och USA:s regeringar.

Advokatsamfundet noterar inledningsvis att FATCA sedan lagstiftningen antogs i USA ar
2010 har varit foremal for omfattande kritik fran foretag och lander 6ver hela varlden dér
den huvudsakliga kritiken varit att de gransknings- och rapporteringskrav som giller
enligt den amerikanska lagstiftningen 4r mycket langtgaende och sa administrativt
betungande att kostnaderna for efterlevnad dr orimligt hoga i férhallande till de
skatteintikter som USA kan forviéntas fa till foljd av lagstiftningen. Dessutom innebér
FATCA att foretag i hela virlden tvingas leva upp till ett amerikanskt regelverk och, vid
bristande efterlevnad, bli foremal for amerikanska sanktioner.

Det kan konstateras att de i promemorian foreslagna forfattningarna tillsammans med den
underliggande amerikanska FATCA-lagstiftningen sammantaget utgor ett mycket
komplicerat regelverk, som kan forvintas 6ka den regulatoriska och administrativa bérdan
patagligt for de svenska foretag som omfattas av lagstiftningen. Advokatsamfundet anser
att en sadan utveckling skulle vara negativ for svenskt niaringsliv, men noterar samtidigt
att det fran svenskt hall inte varit mojligt att helt motverka denna utveckling, eftersom det
primért dr en konsekvens av den underliggande amerikanska FATCA-lagstiftningen
snarare dn de forfattningsforslag som presenteras i promemorian.



Mot den nu angivna bakgrunden kan det ségas vara positivt att Sverige ingatt ett FATCA-
avtal med USA, som ska genomf6ras i svensk ritt. Avtalet innebédr administrativa
forenklingar for de svenska finansiella instituten i férhallande till vad som skulle ha géllt
om det bilaterala avtalet inte fanns, eftersom de svenska finansiella instituten enligt avtalet
inte behodver ldmna uppgifter till den amerikanska skattemyndigheten i enlighet med
amerikansk lagstiftning. De svenska finansiella instituten ska i stéllet rapportera
uppgifterna direkt till Skatteverket, som i sin tur rapporterar till den amerikanska
skattemyndigheten. Det svenska avtalet kommer sannolikt ocksa oka forutsiagbarheten i
olika hénseenden, eftersom de svenska finansiella instituten dr ansvariga infor
Skatteverket i stillet for den amerikanska skattemyndigheten. Den foreslagna genom-
forandelagstiftningen far ocksa sigas vara dandamalsenlig i forhallande till sitt syfte att
mojliggora Sveriges och de svenska foretagens efterlevnad av det ingangna FATCA-
avtalet.

Trots dessa fordelar kan Advokatsamfundet inte ldimna forslagen utan erinran, eftersom
samfundet bedomer att det finns risk for att det svenska avtalet kan komma att innebéra
ingrepp 1 enskildas personliga integritet och rittssikerhet. Dessutom finns det anledning
att vara kritisk till den beredningsprocess som legat till grund for den i promemorian
foreslagna lagstiftningen.

Inledningsvis vill dock Advokatsamfundet kommentera de alltfor langtgaende effekter,
som det amerikanska regelverket har pa andra linders lagstiftning och finansiella
verksamhet. FATCA ér dnnu ett exempel pa att den amerikanska lagstiftningen anses vara
universell. En lag som aldgger finansiella institut i hela vérlden att identifiera amerikanska
kontohavare bland sina kunder och, vid dventyr av skattepaslag, rapportera deras
tillgangar och inkomster till den amerikanska skattemyndigheten, &r en mycket
langtgaende lagstiftning. For att mildra den amerikanska lagstiftningens negativa effekter
for de svenska bolagen, dr initiativet till ett svenskt FATCA-avtal naturligtvis positivt,
men det kan alltsd innebéra att enskilda kontohavares och andras personliga integritet och
rittssikerhet kommer paverkas negativt.

Nir det sedan giller beredningen av det svenska avtalet, dr det uppenbart att det inte
precis dr Oppenhet och transparens som har utmaérkt lagstiftningsprocessen fram till dess
att Finansdepartementets promemoria remitterades. Inte forrdn de bada lindernas
finansdepartement enats om ett utkast till ett sdrskilt avtal offentliggjordes information om
det pagaende arbetet, men ingenting om sjédlva innehallet i avtalet. Darefter bereddes
avtalsutkastet internt inom Regeringskansliet innan regeringen fattade beslut om
undertecknande. Det nirmare innehallet i det svenska avtalet offentliggjordes inte forrdn
efter att avtalet hade undertecknats. Avtalet beslutades alltsa utan att information om
avtalsinnehéllet offentliggjordes eller understilldes remittering.'

" Ett exempel p att liknande frigor kan beredas dppet med mojlighet till insyn i arbetets gang, ir EU-
forhandlingarna om dndringar i direktivet om administrativt samarbete i friga om beskattning, savitt giller
automatiskt informationsutbyte pa skatteomradet (forslag till radets direktiv om @ndring av direktiv
2011/16/EU), ddr allmén information om arbetet finns tillgdnglig bl.a. genom faktapromemorior och annan
dokumentation (se t.ex. Faktapromemoria 2012/13:FPM150).



Den process som legat till grund for det svenska FATCA-avtalet liknar darfor sadan
lagstiftning som genom rambeslut och efterfoljande godkidnnandepropositioner beslutades
i stora méangder pa det europeiska straffprocessens omrade innan Lissabonfordraget hade
tritt i kraft. Detta dr en lagstiftningsteknik som Advokatsamfundet vid ett stort antal
tillfallen har riktat skarp kritik mot, eftersom den med fog kan kritiseras for att varken
vara rittssdker eller utgora en god och tillfyllest lagstiftningsberedning (se 7 kap. 2 § RF,
Propositionshandboken, Ds 1997:1 s. 27 och 119 f. samt exempelvis Konstitutions-
utskottets granskningsbetidnkande 2007/08:KU?20 s. 50 ff.).

Denna typ av lagstiftning leder dven till att remissforfarandet inte blir den kvalitets- och
rittssdkerhetsgarant som remissinstitutet rimligen syftar till och innebér dessutom att
utrymmet for att framfora nagra meningsfulla materiella synpunkter pa forslagen till
genomforandelagstiftning till stora delar dven dr begrinsade.

Nir det sedan giller mojliga negativa effekter av avtalet, konstaterar Advokatsamfundet
att den foreslagna lagstiftningen ger upphov till en rad integritets- och dataskyddsfragor,
bland annat da personuppgifter kommer att lamnas ut fran Skatteverket till den
amerikanska skattemyndigheten. Den foreslagna genomforandelagstiftningen mojliggor
en informationshantering, som enligt Advokatsamfundet riskerar kunna fa negativa foljder
for den personliga integriteten och enskildas rittssdkerhet.

For det fall det bilaterala avtalet med USA inte skulle ha ingatts, skulle de svenska
finansiella instituten vara forhindrade att lamna ut information till USA pa grund av
svensk lagstiftning rorande banksekretess och skydd av personuppgifter och/eller pa grund
av att institutet inte av rittsliga eller praktiska skil har fatt eller kan fa ett samtycke fran
kunden till ett sadant utlimnande. Om det svenska avtalet, dir informationen i stillet
lamnas via den svenska skattemyndigheten till de amerikanska myndigheterna, skulle
innebira att dessa befogade skydd mot utlimning av kiinslig information inte ldngre skulle
gilla till foljd av att det ar den svenska skattemyndigheten som star for informations-
lamnandet, dr detta givetvis mycket negativt for den enskildes befogade skyddsintresse.

Advokatsamfundet vill hir dven ifragasétta den makt som avtalet ger den amerikanska
skattemyndigheten i fraga om vilken information som ska lamnas fran svensk sida,
eftersom det i forslaget finns bestimmelser som anger att Skatteverket ska vidta atgérder
som dr mojliga i enlighet med svensk lag for att inhdmta korrekt och fullstindig
information eller for att avhjélpa overtrdadelser av avtalet, om den amerikanska
skattemyndigheten inte skulle vara n6jd med den information den far.

Det dr i1 detta sammanhang dven intressant att konstatera att den foreslagna lagstiftningen
till och med innehéller en sirskild bestimmelse om att Skatteverket ska vidta de atgérder
som behovs for att forhindra att finansiella enheter anvinder sig av strategier som syftar
till att kringgd den rapporteringsskyldighet som foreskrivs i FATCA-avtalet.

Ytterligare tveksamheter i fraga om det svenska avtalet finns dven kring den svenska
personuppgiftslagen (PUL) och uppgiftsskyldighetens forenlighet med det underliggande
dataskyddsdirektivet. Advokatsamfundet delar inte den bedomning som gors 1



promemorian om att dverforing av uppgifter till de amerikanska myndigheterna ar
forenlig med PUL. Advokatsamfundet ifragasitter denna slutsats, bland annat eftersom
PUL:s undantagsbestimmelser om nédvéindig informationslimning inte kan anses vara for
handen i forevarande fall (ska vara fraga om rittsliga ansprak, m.m.).

Vid bedomning av det svenska avtalets forenlighet med dataskyddsdirektivet, dr det enligt
Advokatsamfundets mening dessutom skillnad pa overforing av uppgifter till en
medlemsstat inom den Europeiska unionen och dverforing av uppgifter till USA.
Utlimningen till USA omgérdas inte av den gemensamma europeiska skyddslagstiftning,
som omgirdar europeiska medborgares integritets- och rittssidkerhetsintressen.

Det finns vidare oklarheter i fraga om vilka uppgifter som ska fa lidmnas till USA och pa
vilket sitt dessa ska formedlas via den svenska skattemyndigheten. Det finns, for
information som ska limnas av Skatteverket till den amerikanska skattemyndigheten,
ingen motsvarighet till 6 § i den foreslagna lagen om utbyte av upplysningar med
anledning av FATCA-avtalet, dér det slas fast att upplysningar som Skatteverket tar emot
endast far anvindas for beskattningsdndamal.

Enligt Advokatsamfundet kan det under sadana férhallanden och med beaktande av
gillande lagstiftning rérande penningtvitt och finansiering av terrorism och andra
samarbeten som finns mellan Sverige och USA, inte uteslutas att uppgifter fran de
finansiella instituten kompletteras med ytterligare uppgifter av intresse for amerikanska
myndigheter nir den svenska Skattemyndigheten sedan limnar vidare informationen till
den amerikanska skattemyndigheten. Advokatsamfundet ser darfor en risk att informa-
tionsldmningen enligt avtalet blir mer omfattande 4n vad som skulle vara fallet annars,
nagot som sjélvfallet dr hogst betidnkligt.

Oavsett hur stor risken kan sdgas vara for sadant informationsldckage av kinsliga
finansiella och andra uppgifter, anser Advokatsamfundet att de integritets-, rittssdkerhets-
och PUL-fragor som aktualiseras av avtalet, maste utredas betydligt mer grundligt innan
den foreslagna lagstiftningen kan antas.

I avsaknad av sadan utredning kan Advokatsamfundet inte tillstyrka att promemorians
forslag laggs till grund for lagstiftning.

Under alla forhallanden anser Advokatsamfundet att regelverkets tillimpningsomrade
maste begransas till vad som dr absolut nddvéndigt utifran regelverkets syfte och de

folkrittsliga forpliktelser som Sverige har till f6ljd av FATCA-avtalet.
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