Stockholm den 30 november 2015
R-2015/2003

Till Finansdepartementet

Fi2015/04884/UR

Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 22 oktober 2015 beretts tillfille att avge
yttrande over promemorian Interimistiska beslut vid 6verprovning av upphandlingar.

1. Inledning

Promemorian syftar till att underlatta myndigheternas arbete i den radande
flyktingsituationen. Detta ska ske genom att fortydliga bestimmelserna om interimistiska
beslut vid savél overprévning av upphandling, som overprovning av avtals giltighet. Lag-
bestaimmelserna anges vidare goras mer direktivndra, genom att anvéndarnas intressen ska
beaktas vid skadeavvigningen.

Advokatsamfundet avstyrker forslaget 1 dess nuvarande lydelse nér det géller
overprovning av upphandling och avstyrker forslaget i sin helhet nér det géller
overprovning av avtals giltighet.

2. Kommentar till promemorian

2.1  Skadeavvigning vid interimistiska beslut (promemorians avsnitt 3)

2.1.1 Interimistiskt beslut vid overprovning av upphandling

(nuvarande 16 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling samt motsvarande

bestammelse 1 de andra lagarna och kommande 20 kap. 9 § 1 nya lagen (0000:000) om
offentlig upphandling samt motsvarande bestimmelse 1 de andra kommande lagarna).



Advokatsamfundet noterar att promemorian, med hénsyn till det beskrivna syftet om den
radande flyktingsituationen, i vart fall primért synes ta sikte pa en édndring av reglerna om
interimistiska beslut vid direktupphandlingar och forhandlade forfaranden utan foregaende
annonsering. Detta primédra syfte kan dock inte utlidsas av den foreslagna lagtexten och
riskerar leda till oklarheter och tillampningssvarigheter, nar det géller frigan om 1 vilka
situationer sadan hénsyn ska tas. Advokatsamfundet har ingen erinran mot att hénsyn tas 1
situationer som stdr utanfor upphandlande myndigheters/enheters kontroll, sésom den
radande flyktingsituationen. Ett fortydligande tillagg bor déarfor goras till den foreslagna
lagtexten.

Advokatsamfundet avstyrker darfor forslaget i dess nuvarande lydelse.

Advokatsamfundet foreslar foljande tilldgg till den foreslagna lagtexten. Forslag i kursiv
text.

Vid direktupphandling och forhandlat forfarande utan foregdende annonsering grundade
pa synnerlig brddska ska rdtten vid bedomningen ta hdnsyn till [osv. enligt forslaget].

2.1.2 Interimistiskt beslut vid overprovning av avtals giltighet

(nuvarande 16 kap. 16 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling samt motsvarande
bestammelse 1 de andra lagarna och kommande 20 kap. 16 § i nya lagen (0000:000) om
offentlig upphandling samt motsvarande bestimmelse 1 de andra kommande lagarna).

Mot bakgrund av HFD 2014 ref. 13 och den restriktiva héllning till beviljande av
intermistiska beslut avseende fullgérande av avtal som déri framkommit och som utgér
gillande ritt, ser inte Advokatsamfundet att ndgot behov av den foreslagna dndringen
foreligger. Dértill &r det sa att &ven om yrkande om interimistiskt beslut avslas, fortsétter
provningen av malet avseende avtalets giltighet. Domstolen kan i malet slutligen komma
att forklara avtalet ogiltigt, varvid formogenhetsldget ska aterstéllas. Om domstolen

1 stéllet forklarar att avtalet ska besta av tvingande hinsyn till ett allménintresse (se

16 kap. 14 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling samt motsvarande bestaimmelse
1 de andra lagarna), uppkommer en obligatorisk skyldighet for Konkurrensverket att
ansoka om upphandlingsskadeavgift (se 17 kap. 1 § andra punkten lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling samt motsvarande bestimmelse 1 de andra lagarna).

Advokatsamfundet avstyrker darfor forslaget. Om en dndring ska ske bor regeln anpassas
efter de principer som kommer till utryck i HFD 2014 ref. 13.

2.2 Konsekvenser (promemorians avsnitt 5)
Advokatsamfundet har inte noterat att antalet mal med interimistiska beslut ar sarskilt

stort. Tvértom &r det fA mél sedan reglerna om avtalsspérr och forlangd avtalsspérr
infordes och efter att HFD 2014 ref. 13 meddelades.



De flesta direktupphandlingar och forhandlade forfaranden pa grund av synnerlig bradska,
blir inte foremal for en ansdkan om Overprovning av upphandling. Detta eftersom avtal
normalt tecknas snabbt. Den mojlighet som da kvarstar nér det géller rdttsmedel for en
leverantor, dr Overprovning av avtals giltighet och skadestand.

Vidare kan ett avtal som tecknats efter ett avslag pd ett interimistiskt yrkande i en
overprovning av upphandling dnda bli foremal f6r en 6verprovning, nimligen en
overprovning av avtalets giltighet. De sistnamnda mélen kommer troligen att 6ka, varvid
de foreslagna éndringarna dérfor inte torde leda till snabbare eller mer koncentrerade
processer, utan snarare till fler ogiltighetsmal.
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