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Till Justitiedepartementet

Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 6 maj 2003 beretts tillfalle att yttra sig
over betdnkandet Vér beredskap efter den 11 september (SOU 2003:32). I anledning dérav
anfor samfundet foljande.

Det ar vasentligt att fragor om Sveriges beredskap mot angrepp av olika slag analyseras
och belyses med beaktande av den annorlunda hotbild som numera finns. Analysen bor
dartill vara bred och djup. Anslaget i betdnkandet dr forvisso brett, men det framstér
samtidigt som om analysen i en del avseenden dr vél Gversiktlig och svepande. Det ér
ocksé i ndgon man betinkligt att inte ge uppdraget att gora ett sa brett utredningsuppdrag
at en parlamentarisk kommitté — det &r trots allt fraga om de grundldggande
forutsittningarna for verksamheten i Forsvarsmakten och viss central polisverksamhet.
Dirtill kommer att de fragor som utredningen behandlar i1 vissa stycken redan varit
foremal for omfattande utredningar och ocksa stiallningstaganden frén riksdag och
regering. Det forefaller darfor tveksamt om 1 vilken mén utredningens forslag utan vidare
— och omfattande — utredningsinsatser kan laggas till grund for beslut.

I det foljande ges kommentarer till vissa av utredningens forslag. I de avseende forslagen
inte kommenteras har samfundet inga synpunkter.

Avsnitt 6.2 Férsvarsmaktens uppgifter vid omfattande terrorist-
attentat

Enligt Advokatsamfundets mening saknas utrymme for konstitutionell nodritt. Myndig-
heters maktutdvning &r enligt regeringsformen normbunden och det 4r mycket angeldget
att regelsystemet tillter sddant agerande fran myndigheter som i olika situationer kan
anses nodvandigt. Utredningens ambition att analysera regelsystemet om forsvar mot



vipnade angrepp och att undersoka i vad man de behdver fordndras eller kompletteras ar
mot den bakgrunden foljdriktig.

Samfundet 4dr emellertid tveksamt till utredningens forslag om uttolkningen av 10 kap. 9 §
forsta stycket 1 regeringsformen. Forslaget maste rimligen som logisk utgdngspunkt ha att
bestammelsen 1 dag inte har den innebdrden som utredningen menar att den bor ha. Den
nya inneborden bor darfor komma till uttryck pé det sitt som lag dndras, ndmligen genom
beslut av riksdagen om ny lagstiftning. I materiellt hdnseende har dock samfundet ingen
invandning.

Samfundet avstyrker vidare forslaget att Forsvarsmakten utan foregaende regeringsbeslut
skulle fa ingripa mot vipnade angrepp mot riket. En sddan &r ur konstitutionell synvinkel
inte acceptabel och frigan bor hellre 16sas med en annan ordning for hur regeringsbeslut
fattas.

6.6 Forsvarsmaktens underréttelseverksamhet

Régangen mellan den civila och militdra underrittelseverksamheten upprétthélls tydligt i
dagens system. Utredningen foresldr, mot bakgrund av de forslag om 1 viss man fordand-
rade uppgifterna for Forsvarsmakten, att ocksd den militdra underrattelsetjédnsten skall fa
dgna sig at verksamhet som typiskt sett ligger inom polisens sfar. Sdlunda foreslas t.ex. att
militdr underrittelseverksamhet skall fa avse uppgifter och verksamhet som ror utlindska
forhallanden, oavsett om de 1 och for sig faller inom ramen for polisens brottsbekdmpande
eller brottsforebyggande verksamhet. Samfundet avstyrker att en sddan sammanblandning
tillits. Brottsbekdmpande och brottsforebyggande underrittelseverksamhet bor vara for-
behéllen polisen.

6.7 Den civila sdkerhetstjansten

Utformningen av sékerhetstjdnsten och dess arbetsuppgifter ar just en sddan frdga som
varit foremal for omfattande utredningar. Samfundet kan se problem med den av utred-
ningen foreslagna ordningen. Det framstar darfér som om denna utredning knappast —
bl.a. mot bakgrund av den bristande parlamentariska forankringen — kan ldaggas till grund
for det principbeslut som utredningen foreslar.

6.8 Vissa fragor om den civila sdakerhetstjanstens arbetsmetoder

Att de hemliga tvingsmedlen anvénds for andra 4ndamél &n de egentligen ér avsedda &r
ingen nyhet. Det dr emellertid mycket otillfredsstillande att tvdngsmedel avsedda for
brottsutredningar 1 stéllet anvénds preventivt och i syfte att inhdmta information. Samfun-
det har i och for sig inga avgorande invandningar mot att hemliga tvangsmedel anvinds pa
de sétten, men anstdndigtvis bor statsmakterna kunna ta detta stdllningstagande offentligt
och regelsystem som tillater det tillskapas. Samfundet vialkomnar darfor utredningens for-
slag om en dversyn av reglerna med sikte pa detta, men anser att en sadan utredning bor
goras oavsett om utredningens forslag om en civil sdkerhetstjdnst genomfors.
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Samfundet tillstyrker vidare att polisens anvandning av infiltration och provokation m.m.
lagregleras.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Anne Ramberg
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