SVERIGES
RIKSDAG

Barnets basta vid fortsatt vard enligt
LVU

Anders Hagsgard



SVERIGES
RIKSDAG

Utredningens huvudsakliga uppdrag

- Overvaga och lamna forslag pa hur en reglering bor utformas som
innehaller barnets basta som ett sjalvstandigt rekvisit vid provningen av
om vard enligt 2 § LVU i familjehem ska upphora.
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Aktuella bestammelser

« Forutsattningar for vard — 2 och 3 88 LVU

« Nar varden upphér — 21 § LVU
 Flyttningsforbud — 24 § LVU

« Vardnadsoverflyttning — 13 § LVU, 6 kap. 8 8 FB
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2 8 LVU - Miljofallen

Vard skall beslutas om det pa grund av fysisk eller psykisk misshandel,

otillborligt utnyttjande,
finns en pataglig risk for att den unges halsa eller utveckling

skadas.
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3 § LVU - Beteendefallen

Vard skall ocksa beslutas om den unge utsatter sin héalsa eller utveckling for
en pataglig risk att skadas genom

Vard skall ocksa beslutas om den som domts till sluten ungdomsvard enligt
32 kap. 5 8 brottsbalken vid verkstallighetens slut bedéms vara i uppenbart
behov av fortsatt vard for att inte [6pa sadan risk som avses i forsta stycket:
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21 8 LVU — Nar varden upphor

, Ska socialndmnden
besluta att varden ska upphora. Socialndamnden far inte besluta att vard
enligt 2 § ska upphora forran de omstandigheter som foranleder varden har
forandrats pa ett varaktigt och genomgripande satt. Namnden ska noga
forbereda den unges aterforening med den eller dem som har vardnaden
om honom eller henne.

Vard som har beslutats med stod av 2 § ska upphora senast nar den unge
fyller 18 ar.

Vard som har beslutats med stod av 3 § ska upphora senast nar den-unge
fyller 21 ar.
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24 § LVU - Flyttningsforbud

Forvaltningsratten far efter ansokan av socialnamnden for viss tid eller tills
vidare forbjuda den som har vardnaden om en underarig att ta denne fran
ett hem som avses i 6 kap. 6 § forsta stycket socialtjanstlagen

(flyttningsfoérbud).
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13 ¢ § 1 st LVU = Vardnadsoverflyttning

Nar den unge har varit tva or fran det
att placeringen verkstalldes, ska socialnamnden sarskilt vervaga om det

finns skal att ansdka om dverflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 §
foraldrabalken. Darefter ska fragan 6vervagas arligen.
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6 kap. 8 8 FB — Vardnadsoverflyttning

Har ett barn stadigvarande vardats och fostrats i ett annat hem enskilt hem
an foraldrahemmet och

och att vardnaden flyttas 6ver till den eller
dem som har tagit emot barnet eller nagon av dem, skall ratten utse denne
eller dessa att sasom sarskilt forordnade vardnadshavare utéva vardnaden
om barnet.

Fragor om overflyttning av vardnaden enligt forsta stycket prévas pa talan
av socialndmnden.
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Barn i samhallets vard

« 1 november 2020 pagick cirka 17 500 placeringar for vard utanfor
hemmet (SoL och LVU).

« De allra flesta var placerade pa frivillig vag (SoL).
« Majoriteten av de placerade var dver 15 ar och de flesta var pojkar.

« Barn som &r placerade med stod av LVU ar oftast placerade pa grund av
nagot forhallande i hemmet (2 § LVU).
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Langsiktigt placerade barn

En femtedel av de barn som placeras med stod av lagen flyttar inte hem
igen.

Ett barn ar i genomsnitt sju och ett halvt ar gammalt nar han eller hon
placeras for forsta gangen med stdd av lagen.

Ett barn ar i genomsnitt placerat med stod av lagen i nio ar.

Ett barn som ar placerat med stod av lagen ar i genomsnitt med om
fyra placeringssekvenser.
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Skyddet for langsiktigt placerade barn
och barnets basta

Nuvarande lagstiftning bygger pa tanken att barnets basta och skyddet for
langsiktigt placerade barn kan tillgodoses genom:

« vardnadsoverflyttning, och

« mojligheten att besluta om ett flyttningsférbud.
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Fa placeringar avslutas med
vardnadsoverflyttning

Den 1 november 2020 pagick ca 17 500 placeringar for vard utanfor
hemmet med stod av SoL eller LVU.

Ar 2020 avslutades 319 placeringar i familiehem genom en
vardnadsoverflyttning.

Av dessa var 191 barn placerade med st6d av SoL och 128 barn
placerade med stdd av LVU.

SocialnaAmnden och foraldrarna var oftast 6verens om vardnads-
overflyttning.
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Flyttningsforbud anvands | begransad
omfattning

Det saknas statistik 6ver hur manga flyttningsforbud som meddelas per
ar.

En rattsfallssokning ger stod for ett tiotal avgéranden per ar.

| de flesta fallen meddelades flyttningsforbud som gallde tills vidare.

Risk for dubbla processer.
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Tidigare utredningar

LVU-utredningen Omhéandertagen — Samhallets ansvar for utsatta barn
och unga (SOU 2000:77).

Utredningen om tvangsvard for barn och unga Barns och ungas ratt vid
tvangsvard — Forslag till ny LVU (SOU 2015:71).

Socialdepartementets promemoria Barnets basta nar vard enligt LVU
upphor (Ds 2021:7) som ledde till prop. 2021/22:178 som i sin tur ledde
till &ndringar i 1, 13, 21 och 22 88; nya 13 b, 13 ¢, 21 b, 21,32 4a,32hb
och 32 c 88
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Huvuddragen | remisskritiken

Det ar redan mgjligt att beakta barnets basta i nuvarande lagstiftning,
sarskilt genom bestammelserna om flyttningsférbud och
vardnadséverflyttning.

Barnets béasta ar ett rattsosakert och svardefinierbart begrepp.

Barn skulle kunna fortsatta att vardas med stod av lagen d&ven om
grunden for varden inte langre finns.
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Utredningens bedOmning

Det finns ett glapp mellan lagens systematik och den faktiska
tilampningen. Lagstiftningen tillgodoser inte ett barns ratt till stabilitet och

trygghet.

Det ligger i sakens natur att barnets basta inte &r nagot en gang for alla
givet. Barnets basta ar ett valetablerat begrepp som aterfinns i andra
lagar och framfor allt ett tillvagagangssatt for en beslutsfattare.

Vard som kan fortsatta &ven om forutsattningar for vard enligt 2 eller
3 8§ LVU inte langre finns bor lagtekniskt inféras som en ny grund.

Det avgorande ar hur bestammelsen utformas.
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Perspektiviorskjutning

Barnkonventionens Barnet som

Stark foraldraratt genomslag m.m. rattighetsbarare
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Utredningens forslag

Prévningen av om vard enligt LVU ska upphora ska ske i

Steg 1 — provar om det finns forutsattningar for vard enligt 2 eller 3 § LVU
och om de omstandigheter som ledde till ett beslut om vard har andrats
pa ett genomgripande och varaktigt sétt.

Steg 2 — prévar om barnets hélsa eller utveckling riskerar att allvarligt
skadas om varden upphor. Vid beddmningen av en sadan risk ska vad
som bedoms vara béast for barnet vara avgorande.
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21 § forsta stycket LVU

21 § andra stycket LVU

Vad som
beddms vara
béast for barnet
ska vara
avgorande
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Utredningens forslag

Vid beddémningen enligt andra stycket ska bland annat foljande
beaktas:

« barnets installning till varden och fortsatt placering samt vad barnet
uttryckt i 6vrigt,

 barnets relation till vardnadshavare, syskon, familiehemmet eller
annan omsorgsgivare,

« barnets forankring i forskola eller skola och i den sociala miljon,
« barnets alder, placeringstid och behov av kontinuitet, och

« om barnet har sarskilda behov, pagaende behandling eller annan
insats.
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En ny grund for fortsatt vard

« Forslaget innebéar en ny grund for fortsatt vard enligt LVU.

« Forslaget innebéar att ett barn kan fortsatta att vardas med stod av LVU
aven om forutsattningarna for vard enligt 2 eller 3 § LVU inte langre finns.

 Bara tillamplig pa barn som redan vardas med stod av LVU.
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Socialnamnden ska fatta ett beslut

Hoga krav pa rattssakerhet och viktigt att parterna forstar varfér varden
fortsatter.

Om en socialnamnd kommer fram till att det inte langre finns
forutsattningar for vard enligt 2 eller 3 § LVU men att det finns en risk att
barnets hélsa eller utveckling allvarligt skadas om varden upphor ska
namnden fatta ett sarskilt beslut.

Beslutet ska understéllas forvaltningsratten inom fyra veckor.

Om inte beslutet understalls forvaltningsratten inom den angivna
tiden upphor beslutet om vard.



SVERIGES
RIKSDAG

Hemtagningsbegaran regleras

Saknas lagstdd i nuvarande LVU.
Har utarbetats i praxis.

Ett barn som har fyllt 15 ar och den eller de som har vardnaden om ett
barn kan begara att vard utanfor det egna hemmet ska upphora.
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Hemtagningsbegaran begransas

Finns ingen begransningsregel i nuvarande LVU.
Upprepade hemtagningsbegaran gynnar ingen — allra minst barnen.

En begaran fran en vardnadshavare om att vard som har beslutats med
stod av 2 § LVU eller vard som darefter fortsatt med stod av utredningens
forslag till 21 § andra stycket behdver inte prévas av socialnAmnden om
fragan om vard har prévats av namnden eller ratten de senaste sex

manaderna.
Notera beho6ver inte provas.
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Flyttningsforbudet tas bort

« Begransad anvandning av flyttningsférbudet.

| praktiken ett beslut om fortsatt vard enligt LVU trots att forutsattningarna
for vard enligt 2 eller 3 8 LVU inte langre finns.

« Tydligare och mer transparent om varden fortsatter med stdd av
utredningens forslag till 21 § andra stycket LVU.

« Undviker dubbla processer.

« Tillampningsomradet ryms inom utredningens forslag till 21 § andra
stycket LVU.



SVERIGES
RIKSDAG

Flyttningsforbudet flyttas till SoL

« For barn som &ar placerade med stod av SoL kan det uppsta situationer
dar ett flyttningsforbud behovs, t.ex. for att undvika en hastig hemtagning.

« Flyttningsforbudet flyttas darfor till SoL.
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Barnrattsperspektivet forstarks

De flesta som vardas med stod av LVU ar under 18 ar.

Barn namns bara i tre bestammelser i nuvarande LVU. Lagstiftningen
utgar fran den unge.

Utredningen foreslar att lagstiftningen i stallet ska utga fran barnet eller
den unge.

En definition av barn och den unge infors.

Barn ska aven inga i lagens namn — lagen med sarskilda
bestammelser om vard av barn och unga (LBU).
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Avslutande synpunkter

Utredningens uppdrag ror en begransad del av ett komplext rattsomrade.

Utredningens forslag har en principiell betydelse nar det géller att starka
och tydliggdra principen om barnets béasta.

Utredningens forslag kan forhoppningsvis bidra till att starka synen pa
barnet som rattighetsbéarare.
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