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samfundets forhoppning att dessa stallningstaganden ska kunna vara till
ledning i advokaternas verksamhet, utgora utgangspunkter for samfun-
dets stallningstaganden i lagstiftningsarenden samt stimulera ledaméter-
nas deltagande i den rattspolitiska debatten.
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1. Utgangspunkter

1.1 Bakgrund

Dagens rattspolitiska diskussion handlar till stor del om férhallandet
mellan individens frihet och det allmdnnas maktutévning. Den enskildes
rattigheter och integritet stills mot det allmannas tvdngsatgarder och
allmanhetens trygghet. Pa det kriminalpolitiska omradet handlar det ofta
om graden av repression. Respekten for manskliga fri- och rattigheter
ligger i den ena vagskélen, medan skyddet for medborgarnas sakerhet och
personliga trygghet (den s.k. rattstryggheten) ligger i den andra.

De senaste aren har rattssakerhetsfragor kommit att uppmarksammas
allt mer i den offentliga debatten i Sverige. Detta beror pa att savil de
politiska partierna som allmanheten i storre utstrackning fatt upp
ogonen for dessa fragors betydelse for bade samhaélle och den enskilde,
men ocksa pa att rattssikerheten genom olika lagstiftningsinitiativ
riskerar att forsamras. Detta accentuerar betydelsen av att Advokatsam-
fundet tydligt uttalar sina standpunkter i ett antal for den demokratiska
rattsstaten grundlaggande fragestallningar.

, , Kravet pa lagstod innebar att riksdagen
ska ha preciserat forutsdattningarna for
en myndighets ingripande.

Rattssakerhetsfragor ska alltid vara i fokus for saval Advokatsamfundet
som dess ledamoter. Samfundets rattssakerhetsarbete sker idag genom
remissyttranden samt deltagande i statliga utredningar, expertgrupper
av olika slag och hearings, liksom arbete i olika insynsrad och etiska rad.
Harutover deltar foretradare for Advokatsamfundet och enskilda ledamo-
ter i den rattspolitiska debatten for att varna rattssakerhetsintressen och
andra rattsstatliga principer. Ett sarskilt program for den demokratiska
rattsstaten bedoms i detta sammanhang fylla en viktig funktion for det
fortsatta rattssakerhetsarbetet.

Advokatsamfundet utarbetade ar 1988 ett program for att lyfta fram de
fragor som fran ett rattssikerhetsperspektiv da ansags vara sarskilt
betydelsefulla for advokatverksamheten. Advokatsamfundets styrelse



har nu beslutat att detta rattssikerhetsprogram ska kompletteras och
uppdateras efter de forhallanden som galler idag.

Detta rattsstatliga program ar inte uttommande och ska inte uppfattas
som att fragestallningar som inte omnamns saknar eller har liten betydelse.
De fragor och standpunkter som tas upp i programmet kan emellertid
utgora stod och vagledning for advokater i fragor av rattsstatlig betydelse
och allméant utgora stod for advokatens verksamhet i rattsstatens tjanst.
De stdndpunkter som redovisas i programmet kommer ocksa att tjana
som utgangspunkt i Advokatsamfundets deltagande i lagstiftningsproces-
sen pa olika sitt.

Partipolitiska fragestallningar har undvikits, och utgangspunkten
for de olika stdndpunkterna ar i stillet Overgripande och principiella
rattsstatliga overvaganden.

1.2 Grundldaggande rattssakerhetsprinciper

1.2.1 Legalitetsprincipen

En av de mest grundlaggande rattssakerhetsprinciperna ar den s.k. lega-
litetsprincipen, som innebar att savil regeringen som myndigheter och
domstolar ar underkastade kravet pa lagstod i sitt handlande. Det maste
alltsa finnas en lag till stod for att en myndighet eller domstol ska kunna
alagga nagon medborgare ndgot, doma honom eller henne till straff eller i
ovrigt ingripa i hans eller hennes rattssfar. Ur denna princip anses ocksa
folja vissa krav pa lagens utformning och tillampning.

Klar och tydlig lag

Kravet pa lagstod innebar att riksdagen ska ha preciserat forutsattning-
arna for en myndighets ingripande. Lagen ska vara klar och tydlig. Den
far inte vara sa generell eller svepande till sin utformning att den lamnar
utrymme for godtycke.

Lagens allmdnna tillamplighet

I kravet pa lagbundenhet ligger ocksa att lagen ska utformas generellt,
som en allman regel grundad pa allmanna omstandigheter. En lag far allt-
sd inte stiftas till nackdel for namngivna eller sarskilt utpekade personer
eller i syfte att till nackdel for enskilda l6sa redan uppkommen tvist.



Forbud mot retroaktivitet

Ur legalitetsprincipen foljer ocksa ett forbud mot retroaktiv strafflag-
stiftning; man ska inte kunna domas till straff for en garning som inte
var straffbelagd nar den begicks. I Sverige har hartill lagts ett forbud mot
retroaktiv skattelagstiftning. Staten kan inte ta ut skatt pa inkomst som
intjanats eller formogenhet som faststallts vid en tidpunkt fore det att
lagen trader i kraft. Sedan lange anses aven att forsiktighet bor iakttas
med retroaktivitet pa civilrattens omrade.

Lag far inte strida mot grundlag eller 6verordnade normer

I legalitetsprincipen ligger ocksa ett krav pa att lagstiftningen inom sig
inte ska rymma ndgra motsagelser. Av detta foljer bland annat att lag eller
forordning inte far strida mot grundlag eller andra 6verordnade normer.
Detta ska bland annat sidkerstillas genom en konsekvent, effektiv och
opolitisk lagprovning.

Krav pa bevisning och forbud mot analogisk tillimpning av strafflag-
stiftning

Nar det giller lagens tillampning foljer av legalitetsprincipen dels att det i
straffprocessen ar dklagaren som ska styrka sitt pastiende om brott, dels
att det ar forbjudet att analogiskt tillampa straffrattslig lagstiftning.

1.2.2 Objektivitetsprincipen

En annan viktig grundsats ar objektivitetsprincipen. Den avser narmast
sattet att handlagga fragor. Den har i svensk grundlag uttryckts pa sa satt
att domstolar och forvaltningsmyndigheter ska iakttaga saklighet och
opartiskhet. Aven dir en lag eller en forordning ger en forvaltningsmyn-
dighet ratt att efter fritt skon avgora en fraga, maste myndigheten grunda
sitt beslut pa allmant godtagbara skél och far inte ensidigt gynna eller
missgynna vissa personer eller organisationer. I detta rattssikerhetskrav
anses ocksa ligga ett krav pa att folja tidigare avgoranden, dvs. att lika fall
ska behandlas lika (konsekvent tillampning av praxis).

Opartiskhet och allas likhet infor lagen

Sjalvklart ligger ocksa i kravet att domare eller andra beslutsfattare inte
far vara javiga, dvs. inte ha eget intresse i de saker de avgor eller av annat
skal inte kunna fatta beslut utan ovidkommande hansyn. Ett viktigt utflo-
de av objektivitetsprincipen ar ocksa allas likhet infor lagen.



Kommunikation av alla fakta och pastdaenden

Som en konsekvens av objektivitetsprincipen kan vidare betraktas den
s.k. kommunikationsprincipen, dvs. principen att var och en som ar part
eller sakagare infor domstol eller forvaltningsmyndighet ska ha ratt att
yttra sig i saken, fa del av allt som tillfors malet eller 4rendet och — i den
man det ar aktuellt med alaggande eller straff — ha ratt att fa veta vad som
anfors mot honom eller henne.

Skyldigheten att motivera beslut

Domstol — liksom annan myndighet som inte enbart bifaller en ansokan —
ar skyldig att ange skélen for en dom eller ett beslut. Detta innebar att det
tydligt ska framga vilka rattsliga skil och andra omstandigheter som legat
till grund for domen eller beslutet. Detta kan ocksa ses som en del i objek-
tivitetsprincipen; skyldigheten att redovisa skilen syftar till att garantera
att dessa ar objektiva.

, , Den enskilde ska ha ratt till advokat eller
annat rdttsligt bitrdde for att tillforsakra
honom eller henne en rdttvis rdattegang.

1.2.3 Riitten till domstolsprovning

En grundsats som aktualiserats av en stor mdngd domar fran Europa-
domstolen ar ratten till domstolsprévning. Det ror sig har inte om hur
lagen ska utformas eller om handldaggningen av drenden, utan om den
rattsliga institution som ska fatta beslut.

En rattssaker domstolsprovning forutsatter erforderlig kompetens hos
den enskilda domaren och domstolen.

Nar det galler frihetsberovande ska ratten till domstolsprovning vara
absolut. Ingen ska kunna berovas friheten utan att detta avgors av en fri
och oberoende domstol som tillampar objektivitetsprincipen.

Kravet pa domstolsprovning ar nara forknippat med krav pa majlighet till
kontroll — genom vissa procedurer eller sarskilda organ. Att det ska finnas
mojlighet att 6verklaga till atminstone en instans ar en sddan kontroll-



procedur. Saval overprovningen i sig som medvetenheten i forsta instans
om att en 6verprovning kan ske, okar rattssakerheten. Ocksa sjalva dom-
stolsprévningen kan vara en kontroll av tidigare fattat beslut. Sa ar det
t.ex. nar myndighetsbeslut 6verprovas i forvaltningsdomstol. Vid sidan av
overklagandemojligheten i domstol, finns dven sarskilda kontrollinstanser
sdsom JO och JK.

, , Den demokratiska rdattsstaten kan inte tas
for given utan maste standigt forsvaras.

1.2.4 Ritten till advokat

Den enskilde ska ha ritt till advokat eller annat rattsligt bitrade for att
tillforsakras en rattvis rattegang och for att kunna ta tillvara sin ratt. I
denna rattighet ligger ocksa att man fritt ska fa vilja ombud eller bitrade.
Det fria advokatvalet ar en nédvandig del av det fortroendeskapande
system som domstolsprovning och objektivitetskrav utgor. Endast om en
person sjalv fatt avgora at vem han eller hon ska anfortro sin sak kan den
berorde vara saker pa att hans eller hennes ratt tillvaratas.

1.2.5 Avgorande inom rimlig tid

En ytterligare viktig princip ar kravet pa att ett avgorande av domstol
eller annan myndighet ska ske inom rimlig tid. Framfor allt provisoriska
ingrepp i frihet, personlig integritet och egendom — exempelvis anhal-
lande, haktning, beslag, tillfalligt omhandertagande av barn, bevis- och
betalningssakring — maste snabbt atfoljas av domstolsprovning. Ett avgo-
rande av domstol och forvaltningsmyndighet inom rimlig tid ar av storsta
vikt for att uppratthalla rattssakerheten och omfattas ocksé av kravet pa
rattvis rattegdng (Europakonventionen artikel 6). Ett avgorande som
onodigt drar ut pa tiden kan dirmed innebara att parten inte anses ha fatt
en rattvis rattegang ("justice delayed is justice denied”).

1.2.6 Offentlighetsprincipen

Enligt denna princip ska en rattegdng och meddelandet av dom ske
offentligt. Till detta kommer att allmanheten som utgangspunkt ska ha
tillgang till allmédnna handlingar om det inte sarskilt med stod i lag har



beslutats om sekretess. Genom offentligheten sikerstills ocksa kinnedom
om praxis, vilket okar forutsebarheten i domar och beslut.

1.2.7 Rittssikerhet ur ett grundnormsperspektiv

Genom Sveriges medlemskap i den Europeiska unionen och inkorpo-
reringen av Europakonventionen i den svenska rattsordningen, vilket
skedde samtidigt den 1 januari 1995, fick vi ett system av grundnormer
som i viktiga avseenden kompletterar de nationella grundlagarna, sarskilt
regeringsformen. Dessa olika grundnormer maste harmoniera med var-
andra. De forandringar i regeringsformen som gjordes ar 1995 var viktiga
milstolpar i en utveckling mot ett samhalle dar lagstiftarens handlings-
mojligheter tydligare begransas av grundnormernas krav.

Att den offentliga makten ska utovas under lagarna ar ett portalstadgan-
de i Regeringsformen. Genom att strava efter en fortsatt utveckling dar
portalstadgandet far ett konkret innehall, blir den rattsliga kontrollen av
de politiska besluten alltmer betydelsefull.

1.2.8 Sammanfattning av rittssikerhetsprinciperna

Begreppet rattssiakerhet later sig inte bestimmas i en enkel, entydig och
for alla tider gédllande definition. Det finns manga foreteelser pa olika
niver i ett samhille som aktualiserar krav pa rittssikerhet. Over tiden
sker forandringar som staller nya krav. Begreppet ar inte heller absolut i
den meningen att det om ett land kan sigas att det ar eller inte ar ett land
grundat pa rattssakerhetsprinciper. Det ar en fraga om gradskillnader;
det kan finnas en hogre eller lagre grad av rattssikerhet och ocksa en
hogre grad av rattssakerhet pa vissa omraden och lagre pa andra.

Som framgar av det foregaende kan rattssakerhetens viasentliga element
sdagas vara skyddet for de grundlaggande manskliga fri- och rattigheterna,
sa som de kommer till uttryck i grundlagar och konventioner. Rattssiaker-
het ska genom rattsregler ge enskilda manniskor och privata organisatio-
ner trygghet, bade sa att de ar skyddade mot myndigheternas godtycke
och sé att de kan forutse de rattsliga verkningarna av sina egna handling-
ar, liksom myndigheternas handlingssatt under givna omstandigheter. Vi-
dare ska den enskilde ges mojlighet att tillvarata den ratt som tillkommer
honom eller henne enligt principerna for ett demokratiskt samhalle.



1.3 Den demokratiska rattsstaten

1.3.1 Den demokratiska rittsstaten maste stindigt forsvaras

Den demokratiska rattsstaten kan inte tas for given utan maste standigt
forsvaras. Inte minst utvecklingen i flera lander, bade i vart naromrade
och i andra delar av Europa, visar detta. Oberoende domstolar, oberoende
advokater och ett oberoende advokatsamfund ar avgorande for att varna
den demokratiska rattsstaten.

Sjalvstandiga, kunniga och oradda advokater har en central roll som
rattsstatens forsvarare och alla advokater har darfor ett personligt ansvar
for att varna rattsstaten och dess grundlaggande varderingar och institu-
tioner.

1.3.2 Hogre krav for édindring av grundlag till skydd for den
demokratiska rittsstaten

For andring av grundlag kravs tva riksdagsbeslut med enkel majoritet
med mellanliggande riksdagsval, som kan vara ett extraval, med krav
pa att de bada besluten ska vara likalydande. Det ska dartill ha gatt nio
méanader mellan den tidpunkt da arendet forsta gangen anmaldes i riks-
dagens kammare och valet (8 kap. 14 § RF).

Det ar betankligt och inger oro att statsskickets grunder och skyddet for
grundliaggande fri- och rattigheter kan dndras péa kort tid genom tva be-
slut av en enkel riksdagsmajoritet. Detta innebar i realiteten att de regler
som bar upp den demokratiska rattsstaten kan undanrgjas genom ett
tamligen enkelt och snabbt forfarande. En sddan ordning uppfyller inte
tillrackligt hoga krav pa stabilitet och skydd av den demokratiska ratts-
staten eller rattsordningens mest fundamentala normer. Det bor darfor
for en sadan grundlagsandring, utover ett mellanliggande val, kravas en
kvalificerad riksdagsmajoritet.

1.3.3 Missbruk av regeringsformens fri- och rattigheter

Enligt artikel 17 Europakonventionen far ingenting i konventionen tolkas
sd att det medfor en ratt for ndgon att bedriva verksamhet eller utfora
handling som syftar till att utplana nagon av de fri- och rattigheter som
angetts i konventionen eller till att inskranka dem i storre utstrackning
an vad som medgetts dar. Regleringen innebar att den som avser att
undergrava den demokratiska rittsstaten inte kan aberopa dess fri- och
rattigheter for att uppna sitt mal. Nagon motsvarande reglering finns inte



i regeringsformen. Detta dr en brist. Det bor darfor ven av regeringsfor-
men framga att dess fri- och rattigheter inte skyddar odemokratisk verk-
samhet eller handlingar som kranker ndgons grundlagsskyddade fri- och
rattigheter.

1.4 Advokatens roll i rattsstaten

1.4.1 Advokatrollen och advokatetiska kirnvirden

Advokater har tillerkants en rad rattsstatliga rattigheter och skyldigheter.
Advokater har diarmed en sarskild stallning och ett sarskilt ansvar i vart
rattssamhalle som skiljer dem fran andra juridiska konsulter. Advokat-
yrket ar inte vilket konsultyrke som helst, utan ar forenat med en mangd
rattigheter och skyldigheter fastslagna i lag, annan forfattning och regler-
na om god advokatsed, i syfte att uppratthélla den demokratiska rattssta-
ten. En forutsattning for att advokater ska kunna verka pa det siatt som
kan forvantas av dem i en rattsstat ar att sarskilda krav kan stallas pa
advokaterna och att advokatyrket kan utovas under speciella villkor.

I alla lander som gor ansprak pa att vara rattsstater finns sarskilda regler
om advokater och om villkoren for hur deras verksamhet ska bedrivas.
Bakom dessa regler ligger nagra sarskilt viktiga principer av grundlaggan-
de art, s.k. karnvarden. Dessa ar oberoende, lojalitet mot klienten, tyst-
nadsplikt och franvaro av intressekonflikter.

, , Ett effektivt rattsligt skydd for individens
fri- och rattigheter dr ett grundldggande
element 1 den demokratiska rattsstaten.

Dessa karnvarden ar inte enbart handlingsregler for advokater. I forsta
hand ar de klientprivilegier — sirskilda privilegier som enbart tillkommer
klienter till advokater. Vikten av att uppratthalla dessa karnvarden ar
tydlig nar man beaktar att den svenska juridiska tjanstemarknaden skiljer
sig at fran de allra flesta andra i 6vriga EU. I Sverige har vi en helt 6ppen
och avreglerad juridisk tjanstemarknad. Vi har inget advokatmonopol
eller ombudstvéng, dvs. det finns i princip inga juridiska uppdrag eller
tjanster som ar forbehallna att tillhandahéllas av advokater (med undan-



tag for uppdrag som offentlig forsvarare, dar den som forordnas normalt
maste vara advokat). Man skulle under sidana omstandigheter, med en
helt 6ppen och konkurrensutsatt juridisk tjainstemarknad, med fog kunna
anta att en stor del av de juridiska uppdragen utfordes av olika typer av
konsulter och andra jurister an advokater. Dock ar verkligheten den att
det ar advokater (och bitradande jurister pa advokatbyra) som foretrader
klienter i den absoluta majoriteten av alla kvalificerade juridiska uppdrag.
Ett av de viktigaste skilen ar att det inte finns ndgra andra an just klienter
till advokater som garanteras en oberoende, lojal och hogt kvalificerad
juridisk radgivare, som dven har en absolut tystnadsplikt och som inte far
sta i ndgot javsforhallande som paverkar hur han eller hon utfér uppdra-
get. Det ar alltsa de advokatetiska kdarnvardena som, tillsammans med

de hoga kvalifikationskrav som stills pa advokater och den tillsyn som

de star under, bidrar till att advokater har en sarskild roll i det svenska
rattssamhallet.

’ , Rdattsreglerna har i vart komplexa
globaliserade samhdalle kommit att fa
okad betydelse, och domstolarnas makt
har darigenom okat.

Trots att de flesta tar det for sjalvklart att advokatkaren ska sta fri och
obunden utsitts de kirnvarden som omgardar advokaternas verksamhet
allt oftare for lagstiftningsforslag fran bade EU-kommissionen, reger-
ingen och enskilda riksdagsledamoter som hotar advokatens sirskilda
stallning i rattssamhallet. Sarskilt tystnadsplikten/advokatsekretessen ar
hotad. Den for rattsstaten sa grundlaggande hornstenen att advokater har
en ratt att vagra att lamna upplysningar om sddant som av klienterna an-
fortros dem, ar idag mer dn nagonsin hotad av olika lagstiftningsinitiativ.
Aktuella exempel pa detta ar genomforandet av EU:s penningtvittsdirek-
tiv och EU-lagstiftning om informationsansvar for uppgifter i skattearen-
den, rorande klientmedelskonton samt i samband med andra finansiella
fragor.

Penningtvattslagen har for advokater pa ett uppseendeviackande satt
kommit att asidosatta principen att en klient ska kunna anfortro sig at en



advokat utan risk for att det som sags kommer till annans kinnedom. Har
undergravs inte enbart advokatsekretessen, utan lagstiftningen alagger
dessutom advokaten en skyldighet att sjalv aktivt verka for att det han
eller hon i fortroende fatt veta rapporteras till Polismyndigheten. Genom
denna och annan lagstiftning satts mycket grundlaggande reglering om
advokatens tystnadsplikt, klientlojalitet och oberoende pa undantag och
dirmed dven advokatens grundliggande rittsstatliga stillning. Aven den
rika floran av lagstiftning under senare ar i syfte att effektivisera bekamp-
ningen av terroristbrott och annan grov brottslighet, innebar att advoka-
ter gors till angivare och patvingas polisidra uppgifter. Detta dr en mycket
oroande utveckling.

1.4.2 Virnandet av rittighetsskyddet

Ett effektivt rattsligt skydd for individens fri- och rattigheter ar ett grund-
laggande element i den demokratiska rattsstaten. Regler till skydd for
fri- och rattigheter ges primart i regeringsformen (RF), tryckfrihetsfor-
ordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL), vilka har stillning
som grundlag, samt i 1950 ars europeiska konvention om skydd for de
manskliga rattigheter och grundlaggande friheterna (Europakonventio-
nen), vilken sedan 1995 utgor en integrerad del av den svenska rattsord-
ningen och i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattighe-
terna (EU:s rittighetsstadga). Aven ett antal konventioner pA minskliga
rattighetsomradet har betydelse, priméart genom kravet pa konventions-
konform tolkning av inhemsk ratt. Dessa rattsregler ger sammantaget en
ingaende, delvis 6verlappande och relativt komplex rattighetsreglering.

Rattsreglerna i de olika rattighetsinstrumenten sakerstaller dock inte i
sig den enskildes fri- och rattigheter. De maste tolkas och tillampas lojalt,
med kunskap och integritet, sa att de ger ett konkret och effektivt skydd i
det enskilda fallet dar individens rattigheter ar hotade. En grundlaggande
forutsattning for detta ar oberoende advokater med tillrackliga kunska-
per, integritet och kompetens for att tillvarata klienternas rattigheter pa
ett adekvat sitt.

Klientlojaliteten innefattar i detta rattsstatliga perspektiv ett krav pa

att advokaten har god kunskap om tillampliga rattighetsbestimmelsers
narmare innebord i ljuset av nationell och internationell domstolspraxis
samt formaga att pa basis av denna kunskap utveckla en effektiv rattslig
argumentation och hiavda denna dven nar den moéter motstand eller oin-
tresse fran motparter och domstolar.

Advokatens tillvaratagande av sin klients rattigheter i det enskilda fallet
ar aven en forutsattning for en rattsutveckling som successivt konkretise-
rar och forstarker det generella rattighetsskyddet. En viasentlig aspekt ar



harvid utvecklingen av det konstitutionella rattighetsskyddet i 2 kap. RF,
i ljuset av samhallsutvecklingen och vara nationella forutsattningar.

1.4.3 Nodvandigheten av oberoende advokater och ett obero-
ende advokatsamfund

En fri och sjdlvstandig advokatkar som verkar enligt ett etiskt regelverk
som utvecklats av ett likaledes oberoende advokatsamfund ar en viktig
del av rattssamhallet och en forutsittning for att enskildas fri- och rattig-
heter ska kunna havdas.

Rattsreglerna har i vart komplexa globaliserade samhélle kommit att fa
okad betydelse, och domstolarnas makt har darigenom okat. Mot denna
bakgrund har siakerstallandet av oberoende advokater blivit allt viktigare.

Advokater har en sarskild plikt att virna om rattsstaten och bevaka ratts-
sakerhetsintressen och integritetsintressen. For att kunna utféra advo-
katuppdraget pa sitt som lagstiftare och viagledande regler foreskriver
kravs att advokaten ar tillforsakrad ett absolut oberoende i sin yrkesut-
ovning. Detta forutsitter att advokaten tillhor ett advokatsamfund som
tillika ar garanterat oberoende samt att detta samfund sjilv dger reglering
och tillsyn 6ver advokaternas verksamhet. P4 samma satt som opartiska
domare och oberoende domstolar ar en forutsattning for en demokratisk
rattsstat som skyddar manskliga rattigheter, ar en fri och obunden advo-
katkar det.

2. Advokatsamfundets rattsstatliga program

2.1 Allmédnna rattsstatliga fragor

« Grundliaggande rattssakerhetsprinciper maste alltid uppratthallas och
varnas.

 Till skydd for den demokratiska rattsstaten bor centrala grundlags-
andringar krava en kvalificerad riksdagsmajoritet, utover krav pa
mellanliggande ordinarie riksdagsval.

« Ingen ska kunna &beropa regeringsformens fri- och rattigheter for
att sjalv bedriva verksamhet eller utfora handling som syftar till att
undergrava den demokratiska rattsstaten eller kranka ndgon annans
grundlagsskyddade fri- och rattigheter.



2.2 Lagstiftningsprocessen

Ny lagstiftning bor alltid formuleras utifran rattssikerhetsmassiga
bedomningar och alltid innehalla en redovisning av vilka for- och
nackdelar som lagforslaget bedoms ha for rattssakerheten samt lagfor-
slagets behov, effektivitet och proportionalitet.

Lagstiftning visentlig for den demokratiska rattsstaten bor alltid
foregas av en kvalificerad och fran regeringen oberoende utredning.
Endast i undantagsfall ska sddan lagstiftning fa presenteras i departe-
mentspromemorior.

Det grundlagsstadgade beredningskravet maste efterlevas och remiss-
instanserna alltid ges rimlig tid for att avge yttrande.

Lagradets roll och stéllning bor stiarkas satillvida att i de fall regering-
en frangar Lagradets synpunkter, bor det aligga regeringen att tydligt
redovisa de rattsliga overvaganden som gjorts och som motiverar att
Lagradets synpunkter frangas. Lagstiftningsarendet bor i sddana fall
aterremitteras till Lagradet for yttrande over de av regeringen anforda
skilen. Regeringen bor dven motivera varfor det i forekommande fall
inte anses nodvandigt 6verhuvudtaget att inhadmta Lagrédets yttrande
over ett lagstiftningsarende.

Namndemannasystemet bor reformeras
for att minska namndemdnnens inflytande
1 den domande verksamheten.

2.3 Advokatens roll i rattsstaten

En advokat ska varna den demokratiska rattsstaten, dess grundlag-
gande viarderingar och institutioner.

Advokater har en sarskild roll i rattsstaten och skiljer sig darigenom
fran andra juridiska konsulter.

Advokatens stillning i rattsstaten maste skyddas och stirkas.
En advokat ska varna advokatvasendets anseende och roll i rattsstaten.



Uppgifter som anfortrotts en advokat i dennes verksamhet ska aldrig
behova rojas vid myndighets granskning av advokatens eller en klients
verksamhet om det inte uttryckligen framgar av lag.

Advokatetiska karnvarden maste i lagstiftning ges foretrade i forhal-
lande till regler som alagger advokater uppgiftsskyldighet av olika slag
eller som i 6vrigt hotar de advokatetiska karnvardena.

Forstaelse for advokatens sarskilda roll i rattsstaten ar nodvandig for
att varna titeln "advokat” och dess konkurrenskraft, liksom for att
kunna rekrytera och behalla de basta krafterna inom advokatyrket.

Advokater maste, utifran sin verksamhetsinriktning, ha goda kunska-
per i konstitutionell ratt for att pa basta satt kunna tillvarata klienter-
nas rattigheter och forsvara rattsstaten.

Advokater maste ges forutsattningar for att pa basta satt bitrada och
tillvarata sarskilt utsatta klienters intressen (sdsom exempelvis barn
och personer med olika sjukdomar och funktionsnedsattningar).

Advokater maste ges forutsdattningar for
att pa bdsta sdtt bitrada och tillvarata
sarskilt utsatta klienters intressen.

2.4 Advokatsamfundets och advokatens oberoende

Det ar viktigt att varna Advokatsamfundets och advokaternas obero-
ende stillning i forhéllande till staten och forhindra att detta oberoen-
de inskranks.

Advokaters oberoende och uppratthéallandet av 6vriga advokatetiska
karnvarden maste kontinuerligt sta i fokus for Advokatsamfundets
verksamhet.

Advokaters oberoende bor grundlagsskyddas.

2.5 Domstolsvasendets oberoende

Samhallsutveckling i flera EU-stater visar att synen pa domstolarnas
sjalvstandighet snabbt kan andras och maktdelningen mellan den
politiska och den domande makten ifragaséttas. Domstolsvasendets
oberoende maste darfor i alla avseenden varnas och behovet av refor-



mer for att ldngsiktigt sakra domstolarnas sjalvstandighet kontinuer-
ligt uppmarksammas och analyseras.

2.6 Namndeman

Namndemannasystemet bor reformeras for att minska nimndeman-
nens inflytande i den domande verksamheten.

Namndeman bor vara opolitiska och inte tillsattas av politiska organ.
Niamndeméin bor inte doma i Gverratter.

2.7 Starkt skydd for enskilda som verkar i riattsstaten

Foretradare for rattsstatliga institutioner liksom personer som pa
olika satt medverkar i rattegdngar maste skyddas fran vald, hot och
trakasserier som har ett samband med deras anstillning eller ratte-
gangsmedverkan.

Skal finns darfor att 6vervaga ett forstarkt skydd av statstjanstemans
personuppgifter, skiarpta straff for den som angriper personer som
tjanar rattsstaten i sin profession eller personer som medverkar i rat-
tegangar som bevispersoner (t.ex. malsdganden och vittnen).

2.8 Ritten till rattslig provning (access to justice)

Timkostnadsnormen bor bestimmas utifran adekvata forhallanden
och berdakningsgrunder som rattvist aterspeglar kostnadsutvecklingen
for rattsliga bitraden.

Ersittningsnivan enligt timkostnadsnormen maste héjas avsevart for
att sakerstilla atervaxten och tillgdngen till forsvarare, malsagandebi-
traden och andra rattsliga bitraden i hela landet.

Rittsskyddet och den allménna rattshjalpen maste forbattras och
utformas sa att &ven mindre bemedlade personer har mgjlighet att fa
kvalificerat rattsligt bitrade.

Rattshjalp ska vara mojligt att fa beviljad vid hogre inkomst dn vad
som ar fallet i dag. Inkomstgransen for beviljande av rattshjalp (som
inte dndrats sedan ar 1999) maste darfor hojas och sedan regelbundet
ses over for att aterspegla kostnadsutvecklingen.

Enskilda som vinner mot det allménna i forvaltningsmal bor alltid
ersattas for sina skaliga rattegdngskostnader.

Stat och kommun ska kunna alaggas att sta for sina egna rattegangs-
kostnader oavsett utgang i mal som ror det allménnas krankning av
enskilds fri- och rattigheter dar den enskilde haft skal att fa sin sak
provad.



Staten ska som utgangspunkt, oavsett utgangen, ersatta enskildas
skaliga rattegangskostnader i mal i hogsta instans i vilka provningstill-
stand har meddelats av prejudikatsskal.

Raitten till skadestand for asidosattande av Europakonventionen bor,
pa samma sitt som redan skett nar det giller 6vertradelser av staten,
lagfastas aven nar det giller 6vertradelser av kommuner.

Ett centralt skadereglerande organ bor skapas for att kunna reglera
en skada som en kommun asamkat en enskild genom asidosiattande
av regeringsformen eller Europakonventionen, pa samma séatt som JK
idag kan reglera en skada som orsakats av staten.

2.9 Starkt rattssikerhet i brottmalsprocessen

Objektivitetsplikten ska alltid pragla arbetet hos polis och dklagare,
sarskilt under forundersokningen.

Ratten till forsvarare, malsidgandebitrade och annat rattsligt bitrade
ar grundlaggande for att sakerstilla en rattvis rattegang och maste
tillforsdkras den enskilde genom hela rattegangsforfarandet (aven i
overratt).

Offentlig forsvarare och andra rattsliga bitraden i brottmalsprocessen
ska alltid forordnas av domstol.

Haktningstider for misstankta maste uttryckligen regleras i lag och
vara begransade i tid, utan alltfor vida ventiler for forlaingning. Res-
triktionsanvandningen maste begriansas och ska beslutas av ratten.
Saval haktningstider och restriktionsbeslut bor alltid foregas av nog-
granna proportionalitetsovervaganden i varje enskilt fall.

Isolering under haktningstiden maste undvikas i sa stor utstrackning
som mojligt, sarskilt for de som ar under 18 ar.

Alternativ till haktning bor anvandas i storre utstrackning.

Ny lagstiftning om hemliga tvingsmedel maste alltid beakta den
enskildes rattssiakerhet, ratt till privatliv och integritet samt alltid
foregas av nogsamma andamals-, effektivitets- och proportionalitets-
overvaganden.

Det bor inforas en lagbestammelse om att bevistalan infor domstol ska
foras avseende den som ar under 15 ars alder vid misstankt brottslig-
het som har ett straffminimum om fyra ars fangelse.

Utlamnande av uppgifter som omfattas av forundersokningssekretess,
i strid mot géllande sekretesslagstiftning, maste forhindras, bl.a. med
hansyn till oskuldspresumtionen och for att uppratthalla balansen
mellan parterna i processen.



2.10 Starkt rattssdkerhet i skatteprocessen

Den enskildes rattighetsskydd bor starkas i skatteprocessen.
Tydligheten och forutsebarheten i skattelagstiftningen maéste oka.

Skatteverkets och forvaltningsdomstolarnas utredningsskyldighet till
forman for den enskilde bor fortydligas och utvidgas.

Kraven pa Skatteverket och forvaltningsdomstolarna att i sina avgo-
randen adressera och bemota parternas argumentation samt redovisa
hur bevisningen har viarderats bor skarpas.

Reglerna om tredjemansrevisioner, bevissakring, betalningssiakring
och personligt betalningsansvar bor ses 6ver i syfte att stirka den en-
skildes rattssakerhet.

Ratten till bitrade i skatterattsliga tvister bor utvidgas och majligheten
till ersattning for rattegdngskostnader avsevart forbattras.

Den enskildes rdattighetsskydd bor stdrkas
1 skatteprocessen.

2.11 Migration och rattssakerhet i asylprocessen

Asylprocessen ska vara rattvis, rattssaker, enhetlig och forutsiagbar.

Aldersbedémning av asylsokande méste alltid genomforas pa ett
rattssakert sitt.

Offentliga bitriden i migrationsm4l bér normalt vara advokat. Aven
bitradande jurist pa advokatbyra med adekvata kunskaper pa migra-
tionsrattens omrade bor dock kunna forordnas.

Staten maste sakerstilla att offentliga bitraden i migrationsmal — i lik-
het med rattsliga bitrdden i andra typer av mal — erhéller skilig ersatt-
ning for arbete, utlagg och tidsspillan i nara anslutning till att malet
avgors, vilket bor ske sa skyndsamt som majligt.

Forvarstagande bor ske med restriktivitet och alltid utifran nogsamma
proportionalitetsovervaganden i varje enskilt fall.



2.12 Datalagring, dataskydd och andra integritetsfragor

« Den enskildes integritet maste beaktas i alla frdgor om datoriserad
lagring och utbyte av kinsliga uppgifter av personlig art.

« Datalagrad information far endast anvandas och bearbetas for det
syfte som angetts vid registreringen eller insamlandet av uppgifterna
eller annars foljer av lag.

« Advokatetiska karnvarden maste alltid uppratthéallas i forhallande till
lagstiftning som reglerar lagring och skydd av elektroniska uppgifter.

2.13 Det internationella arbetets betydelse for rattsstaten

» I Sverige har vi ett enat advokatsamfund, med saval regulatoriska som
representativa uppgifter. I flera lander i vart niromrade har advo-
katorganisationer daremot splittrats och staten kommit att utéva ett
allt storre inflytande 6ver advokatverksamheten. Den svenska ord-
ningen med oberoende och sjilvreglering maste standigt varnas, bade
nationellt och internationellt. Det internationella arbetet dr darfor en
viktig faktor for att kunna uppratthalla det oberoende advokatviasende
och de rittsstatliga principer som rader i vart land.

- Ett initierat och engagerat internationellt arbete fran saval Advokat-
samfundet som enskilda advokater ar viktigt for den demokratiska
rattsstatens utveckling.

« Det internationella arbetet ska ha sarskilt fokus pa att virna och
stodja den demokratiska rattsstaten och att uppratthalla manskliga
fri- och rattigheter.

« Enskilda advokater som arbetar under svara forhallanden i andra lan-
der och som tar betydande risker for att tillvarata sina klienters intres-
sen och viarnar den demokratiska rattsstaten ska aktivt stodjas.
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