Betankandet Rattssdkerhetens pris

Idag den 25 november 2025 presenterades betidnkandet Rdattssdkerhetens pris (SOU

2025:111).

Utredaren har bland annat haft till uppgift att:

klarlagga varfor antalet s.k. forordnandemal i tingsratterna har okat,

analysera pa vilket sitt en utokad anviandning av schablonersittning,
s.k. brottmalstaxa, skulle kunna ha en kostnadsdampande effekt

ta stiallning till om timkostnadsnormen bor differentieras beroende pa om det
rattsliga bitradet ar advokat

ta stallning till om kraven pa rattsliga bitradens kostnadsrakningar bor
skarpas

ta stallning till vissa fragor om mojligheten for en offentlig forsvarare eller ett
malsdgandebitrade att sitta ndgon annan i sitt stille

lamna forslag pad hur behorighetskraven for offentliga forsvarare bor skarpas

ta stallning till om enskilda i vissa fall bor kunna beviljas ersattning for
rattegangskostnader inom ramen for ett mal i allméan forvaltningsdomstol

kartlagga for-och nackdelar med en hojd inkomstgrans for rattshjalp och hojda
rattshjalpsavgifter

foresla hur ratten till malsagandebitrade i 6verratt kan starkas

ta stallning till om malsdgandens processuella rattigheter vid talan om
enskilda ansprak pa grund av brott bor starkas samt

lamna nodvandiga forfattningsforslag.

Nedan foljer en kort sammanstillning av utredningens huvudsakliga
forslag i de delar som direkt beror advokatkaren och Advokatsamfundets
verksamhet.



Atgirder for kostnadskontroll

Differentierad timkostnadsnorm:

Bitradande jurister anstillda pa advokatbyra och andra personer som inte ar
advokater foreslas ersattas med 80 % av advokaters timarvode. Syftet med forslaget
ar att spegla skillnaden i erfarenhet och minska statens kostnader. Forslaget kan

enligt utredningen spara cirka 95 miljoner kronor arligen.

Utokad brottmalstaxa:
Schablonersattning (taxa) foreslads gilla for fler brottmal. Nagra nya taxebelopp

foreslas annu inte, men omradet ska analyseras vidare.

Digitala och tydligare kostnadsrakningar:

Alla bitraden ska anvanda en e-tjanst for kostnadsrakningar for att underlatta

kontroll och minska feldebitering. Ersattning for tidsspillan ska motiveras.

Definition av tidsspillan:
Begreppet moderniseras och skrivs in i lag. Endast faktisk forlorad arbetstid ska
ersittas, till exempel restid da inget annat arbete kunnat utféras. Besparingen

beriknas till cirka 5 miljoner kronor per ar.

Ovriga férslag

Substitution av offentlig forsvarare och malsdagandebitrade

Utredningen foreslar att en offentlig forsvarare eller ett mélsdgandebitrade som ar
advokat ska kunna sitta en annan advokat i sitt stille vid ett forhor infor en
brottsbekdmpande myndighet under en forundersokning, utan rattens tillstand,
under forutsattning att detta inte medfor en beaktansviard 6kning av kostnaderna

eller annars ar olampligt.

Behorighetskrav for offentliga forsvarare

Skarpta behorighetskrav

Endast advokater med minst fem ars erfarenhet av brottmal foreslas fa forordnas

som offentliga forsvarare i mal om allvarlig brottslighet.



Samfundets tillsyn och verksamhet

Utredningen konstaterar att Advokatsamfundets tillsyn fungerar vil. Systemet med
disciplinndmnd och tillsynsenhet framhalls som effektivt och sjdlvstandigt. Den
statliga tillsynen via Justitiekanslern anses utgora ett tillrackligt komplement, och

utredningen foreslar inte ndgon ny statlig kontrollmyndighet.

Utredningen anser att ytterligare fortroendeskapande dtgarder i forsta hand bor

vidtas av Advokatsamfundet sjalvt.

Utredningen lamnar nigra rekommendationer, men foreslar inga forandringar av de

disciplinara pafoljderna eller storleken pa straffavgifter.

Malsagandens roll i brottmalsprocessen

Malsdagandens ratt att bitrada atalet foreslas avskaffas.

I dagens system, med en professionell aklagarkar, anses behovet av kontroll fran
malsdganden saknas. Konsekvensen blir att méalsidganden inte kommer ha mojlighet
att justera garningsbeskrivningen, framstélla ett eget ansvarsyrkande eller

argumentera for en annan pafoljd an aklagaren.
For att motverka att malsdgandens stillning forsvagas foreslds samtidigt att:

e malsidganden dven fortsattningsvis ska kunna 6verklaga i ansvarsdelen, men
att overklagandet ska forfalla om aklagaren overklagar i samma del,

e detinfors uttryckliga regler om malsiagandens ratt att stélla fragor vid forhor
nar denne for talan om enskilt ansprak, och

e malsdganden far ritt att narvara vid forhandlingar inom stangda dérrar om

inte sarskilda skal talar mot det.

Utvidgad ratt till malsagandebitrade

Utredningen foreslar att ratten till malsagandebitrade ska utvidgas pa flera punkter.
Dels ska aldre brottsoffer omfattas i hogre grad, dels ska ratten starkas i overratt.
Forundersokningsledares skyldighet att anmala behov av méalsagandebitrade foreslas

dessutom utokas till fler brottstyper an sexualbrott.

Forslaget innebar att ett malsdagandebitrade ska kunna forordnas redan nar
forundersokning inleds eller aterupptas, och att domstolen ska kunna forordna

bitrade dven i overratt nar malsaganden har ett faktiskt behov, exempelvis vid



fornyade forhor eller nar en talan om enskilt ansprak provas. Behovsprévningen i

overratt ska ske med storre generositet vid vissa allvarligare brott.

Malsagandens processuella rattigheter vid talan om enskilt ansprak

Utredningen foreslar atgiarder for att stirka malsagandens processuella stallning nar

en talan om enskilt ansprak fors inom ramen for ett brottmal.

Forslaget innebar att domstolar ska visa storre aterhallsamhet med att avskilja
enskilda ansprak, sarskilt nar det finns risk att en malsdgande utan juridiskt stod
hamnar i ett processuellt underldage. Utredningen lyfter behovet av en tydligare
materiell processledning och att malsagandebitradets forordnande ska kvarstd aven

om talan avskiljs for att handlaggas som ett forenklat tvistemal.

Malsdgandestod i hovratt

Utredningen foreslar en ny mojlighet att forordna ett mélsiagandebitriade med
begransat uppdrag (malsagandestdd) i hovratt som syftar till att tillgodose en
malsidgandes allmanna behov av information och stéd i processen. Uppdraget bor
som utgangspunkt innefatta att informera malsdganden om hovrattsprocessen, vissa
kurativa atgarder samt att forklara utgangen i malet for mélsdganden. De atgiarder

som ryms inom uppdraget bor normalt sett inte ta mer an tre timmar i ansprak.

Rattegangskostnader i forvaltningsprocessen och i domstolsarenden
Utredningen foreslar att det infors en mojlighet for forvaltningsdomstolar att i
undantagsfall besluta om ersattning for rattegdngskostnader nar det annars skulle
strida mot ratten till en rattvis rattegang. Den nya regeln ska bygga pa ett
skalighetsrekvisit, och ersiattning ska kunna beviljas endast nar det vore oskaligt att

den enskilde sjalv bar sina kostnader.

For drenden enligt lagen om domstolsarenden (1996:242) foreslas en motsvarande
ordning, dar domstolen ska kunna besluta om kostnadsersattning nar det vore

uppenbart oskaligt att parten sjilv star kostnaden.



Rattshjalp

Hojd inkomstgrans for rattshjalp
Utredningen foreslar att gransen hojs till 400 000 kronor. Forslaget innebar en reell
breddning av kretsen som kan beviljas rattshjalp. Utredningen uppskattar att cirka

50 procent av befolkningen skulle omfattas, jamfort med dagens 27 procent.

Hojda rattshjalpsavgifter
Utredningen foreslar att rattshjalpsavgifterna justeras uppat, sa att den som har

hogre inkomst bidrar mer till kostnaderna for sitt bitrade.

En starkt ratt till rattshjalp i forvaltningsmal
Utredningen foreslar att vid bedomningen av en rattssokandes behov av juridiskt
bitrade enligt 7 § rattshjalpslagen sarskilt ska beaktas den rattssokandes personliga

forhallanden och den rattsliga angelagenheten.

Aterbetalningsskyldighet for domda
Utredningen foreslar att reglerna om aterbetalningsskyldighet for domda personer

frikopplas fran rattshjalpslagen och i stillet regleras direkt i 31 kap. rattegangsbalken.

Den nuvarande inkomstgransen pa 260 000 kronor per ar behélls, men kompletteras
med ett tydligare system. Den som har ett ekonomiskt underlag 6ver denna niva ska
aven fortsattningsvis kunna alaggas full aterbetalningsskyldighet. For den som ligger
under gransen infors i stillet sex fasta dterbetalningsnivaer, fran 4 procent till 8o

procent av statens kostnader for offentligt forsvar och andra rattsliga bitraden. I vissa
fall ska aven minimibelopp tillimpas, mellan 1 000 och 10 000 kronor, beroende pa

betalningsformaga.



