
Betänkandet Rättssäkerhetens pris 
 

Idag den 25 november 2025 presenterades betänkandet Rättssäkerhetens pris (SOU 

2025:111).  

Utredaren har bland annat haft till uppgift att: 

• klarlägga varför antalet s.k. förordnandemål i tingsrätterna har ökat, 

• analysera på vilket sätt en utökad användning av schablonersättning, 

s.k. brottmålstaxa, skulle kunna ha en kostnadsdämpande effekt  

• ta ställning till om timkostnadsnormen bör differentieras beroende på om det 

rättsliga biträdet är advokat 

• ta ställning till om kraven på rättsliga biträdens kostnadsräkningar bör 

skärpas 

• ta ställning till vissa frågor om möjligheten för en offentlig försvarare eller ett 

målsägandebiträde att sätta någon annan i sitt ställe 

• lämna förslag på hur behörighetskraven för offentliga försvarare bör skärpas 

• ta ställning till om enskilda i vissa fall bör kunna beviljas ersättning för 

rättegångskostnader inom ramen för ett mål i allmän förvaltningsdomstol  

• kartlägga för-och nackdelar med en höjd inkomstgräns för rättshjälp och höjda 

rättshjälpsavgifter 

• föreslå hur rätten till målsägandebiträde i överrätt kan stärkas 

• ta ställning till om målsägandens processuella rättigheter vid talan om 

enskilda anspråk på grund av brott bör stärkas samt 

• lämna nödvändiga författningsförslag. 

Nedan följer en kort sammanställning av utredningens huvudsakliga 

förslag i de delar som direkt berör advokatkåren och Advokatsamfundets 

verksamhet. 

 



Åtgärder för kostnadskontroll 

Differentierad timkostnadsnorm: 

Biträdande jurister anställda på advokatbyrå och andra personer som inte är 

advokater föreslås ersättas med 80 % av advokaters timarvode. Syftet med förslaget 

är att spegla skillnaden i erfarenhet och minska statens kostnader. Förslaget kan 

enligt utredningen spara cirka 95 miljoner kronor årligen.  

Utökad brottmålstaxa: 

Schablonersättning (taxa) föreslås gälla för fler brottmål. Några nya taxebelopp 

föreslås ännu inte, men området ska analyseras vidare.  

Digitala och tydligare kostnadsräkningar: 

Alla biträden ska använda en e-tjänst för kostnadsräkningar för att underlätta 

kontroll och minska feldebitering. Ersättning för tidsspillan ska motiveras. 

Definition av tidsspillan: 

Begreppet moderniseras och skrivs in i lag. Endast faktisk förlorad arbetstid ska 

ersättas, till exempel restid då inget annat arbete kunnat utföras. Besparingen 

beräknas till cirka 5 miljoner kronor per år.  

Övriga förslag 

Substitution av offentlig försvarare och målsägandebiträde 

Utredningen föreslår att en offentlig försvarare eller ett målsägandebiträde som är 

advokat ska kunna sätta en annan advokat i sitt ställe vid ett förhör inför en 

brottsbekämpande myndighet under en förundersökning, utan rättens tillstånd, 

under förutsättning att detta inte medför en beaktansvärd ökning av kostnaderna 

eller annars är olämpligt. 

Behörighetskrav för offentliga försvarare 

Skärpta behörighetskrav 

Endast advokater med minst fem års erfarenhet av brottmål föreslås få förordnas 

som offentliga försvarare i mål om allvarlig brottslighet. 



Samfundets tillsyn och verksamhet 

Utredningen konstaterar att Advokatsamfundets tillsyn fungerar väl. Systemet med 

disciplinnämnd och tillsynsenhet framhålls som effektivt och självständigt. Den 

statliga tillsynen via Justitiekanslern anses utgöra ett tillräckligt komplement, och 

utredningen föreslår inte någon ny statlig kontrollmyndighet. 

Utredningen anser att ytterligare förtroendeskapande åtgärder i första hand bör 

vidtas av Advokatsamfundet självt. 

Utredningen lämnar några rekommendationer, men föreslår inga förändringar av de 

disciplinära påföljderna eller storleken på straffavgifter. 

Målsägandens roll i brottmålsprocessen 

Målsägandens rätt att biträda åtalet föreslås avskaffas.  

I dagens system, med en professionell åklagarkår, anses behovet av kontroll från 

målsäganden saknas. Konsekvensen blir att målsäganden inte kommer ha möjlighet 

att justera gärningsbeskrivningen, framställa ett eget ansvarsyrkande eller 

argumentera för en annan påföljd än åklagaren.  

För att motverka att målsägandens ställning försvagas föreslås samtidigt att:  

• målsäganden även fortsättningsvis ska kunna överklaga i ansvarsdelen, men 

att överklagandet ska förfalla om åklagaren överklagar i samma del, 

• det införs uttryckliga regler om målsägandens rätt att ställa frågor vid förhör 

när denne för talan om enskilt anspråk, och 

• målsäganden får rätt att närvara vid förhandlingar inom stängda dörrar om 

inte särskilda skäl talar mot det. 

Utvidgad rätt till målsägandebiträde 

Utredningen föreslår att rätten till målsägandebiträde ska utvidgas på flera punkter. 

Dels ska äldre brottsoffer omfattas i högre grad, dels ska rätten stärkas i överrätt.  

Förundersökningsledares skyldighet att anmäla behov av målsägandebiträde föreslås 

dessutom utökas till fler brottstyper än sexualbrott.  

Förslaget innebär att ett målsägandebiträde ska kunna förordnas redan när 

förundersökning inleds eller återupptas, och att domstolen ska kunna förordna 

biträde även i överrätt när målsäganden har ett faktiskt behov, exempelvis vid 



förnyade förhör eller när en talan om enskilt anspråk prövas. Behovsprövningen i 

överrätt ska ske med större generositet vid vissa allvarligare brott.  

Målsägandens processuella rättigheter vid talan om enskilt anspråk 

Utredningen föreslår åtgärder för att stärka målsägandens processuella ställning när 

en talan om enskilt anspråk förs inom ramen för ett brottmål.  

Förslaget innebär att domstolar ska visa större återhållsamhet med att avskilja 

enskilda anspråk, särskilt när det finns risk att en målsägande utan juridiskt stöd 

hamnar i ett processuellt underläge. Utredningen lyfter behovet av en tydligare 

materiell processledning och att målsägandebiträdets förordnande ska kvarstå även 

om talan avskiljs för att handläggas som ett förenklat tvistemål.  

Målsägandestöd i hovrätt 

Utredningen föreslår en ny möjlighet att förordna ett målsägandebiträde med 

begränsat uppdrag (målsägandestöd) i hovrätt som syftar till att tillgodose en 

målsägandes allmänna behov av information och stöd i processen. Uppdraget bör 

som utgångspunkt innefatta att informera målsäganden om hovrättsprocessen, vissa 

kurativa åtgärder samt att förklara utgången i målet för målsäganden. De åtgärder 

som ryms inom uppdraget bör normalt sett inte ta mer än tre timmar i anspråk.   

Rättegångskostnader i förvaltningsprocessen och i domstolsärenden 

Utredningen föreslår att det införs en möjlighet för förvaltningsdomstolar att i 

undantagsfall besluta om ersättning för rättegångskostnader när det annars skulle 

strida mot rätten till en rättvis rättegång. Den nya regeln ska bygga på ett 

skälighetsrekvisit, och ersättning ska kunna beviljas endast när det vore oskäligt att 

den enskilde själv bär sina kostnader. 

För ärenden enligt lagen om domstolsärenden (1996:242) föreslås en motsvarande 

ordning, där domstolen ska kunna besluta om kostnadsersättning när det vore 

uppenbart oskäligt att parten själv står kostnaden. 



Rättshjälp 

Höjd inkomstgräns för rättshjälp 

Utredningen föreslår att gränsen höjs till 400 000 kronor. Förslaget innebär en reell 

breddning av kretsen som kan beviljas rättshjälp. Utredningen uppskattar att cirka 

50 procent av befolkningen skulle omfattas, jämfört med dagens 27 procent.  

Höjda rättshjälpsavgifter 

Utredningen föreslår att rättshjälpsavgifterna justeras uppåt, så att den som har 

högre inkomst bidrar mer till kostnaderna för sitt biträde.  

En stärkt rätt till rättshjälp i förvaltningsmål 

Utredningen föreslår att vid bedömningen av en rättssökandes behov av juridiskt 

biträde enligt 7 § rättshjälpslagen särskilt ska beaktas den rättssökandes personliga 

förhållanden och den rättsliga angelägenheten.  

Återbetalningsskyldighet för dömda 

Utredningen föreslår att reglerna om återbetalningsskyldighet för dömda personer 

frikopplas från rättshjälpslagen och i stället regleras direkt i 31 kap. rättegångsbalken.  

Den nuvarande inkomstgränsen på 260 000 kronor per år behålls, men kompletteras 

med ett tydligare system. Den som har ett ekonomiskt underlag över denna nivå ska 

även fortsättningsvis kunna åläggas full återbetalningsskyldighet. För den som ligger 

under gränsen införs i stället sex fasta återbetalningsnivåer, från 4 procent till 80 

procent av statens kostnader för offentligt försvar och andra rättsliga biträden. I vissa 

fall ska även minimibelopp tillämpas, mellan 1 000 och 10 000 kronor, beroende på 

betalningsförmåga. 

 


