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1. Bakgrund

En enskild har 1 vissa fall ritt all ett rittsligt bitride som bekostas av
allminna medel, t.ex. en offentlig forsvarare, ctt mélsigandebitride eller ett
bitride enligt rittshjilpslagen (1996:1619). Ersittning tll ratsliga bitrdden
bestims 1 huvudsak genom wllimpning av en timkostnadsnorm som
regeringen faststiller 1 férordningen (2009:1237) om gmkostnadsnorm inom
rattshjilpsomradet. Enligt forordningen ska Domstolsverket, fore utgingen
av scptember ménad vatje dr, ge in undetlag till regeringen fér berikning av

nistkommande ars timkostnadsnorm.

Nuvarande berakningsmodell

Domstolsverket tllimpar en modell fér berikning av imkostnadsnormen
som tegetingen har lagt fast 1 beslut den 9 november 2000 och den 13
september 2007. Detta innebir att myndigheten beriknar kostnader
avseende lone- och lonebikostnader for jurister och bitriden samt
lokalkostnader och vtiga kostnader. Det 4r fem index som ska tas fram och
vigas samman, vilket medfor att det gors ett antal anraganden om f6rdelning
mellan olika kostnadsposter 1 de rittsliga bitridenas verksamhet. Dessutom
ska myndigheten 1 detta arbete ta hidnsyn ull kostnadsutvecklingen {6r de
senaste tre aren.

Nuvarande berikningsmodell 4r férhillandevis komplicerad och mnebir att
Domstolsverket maste géra en rad berikningar, vilket dr resurskrivande.
Dessutom innebir modellen att det 4r foérhillandevas svirt ate kontrollera att
omrikningen 6ver td korrekt aterspeglar kostnadsutveckligen for réttsliga
bitriden. Det kan ocksé konstateras att timkostnadsnormen 6ver tid har haft
en hogre upprikning dn jimférbara omrikningsalternativ. Modellens
konstruktion gor det vidare svart att prognostisera utvecklingen av normen.

Férenklad berdkningsmodell

Regeringskansliet har genomfért ett projckt for att ta fram en ny och
forenklad modell f6r omrikning av timkostadsnormen. Modellen ska ocksa
bidra till att dimpa den genomsnitthga utgiftsutvecklingen pa anslaget.
Utgangspunkten har varit att modellen ska mojligedra en forutsighar,
indexbaserad, upprikning som rittvisande aterspeglar kostnadsutvecklingen 1
televanta delar av samhillet. Modellen, som redogors f6r 1 det f6ljande,
innebir att omrikningen knyts till ett index som speglar hur priset for
tjanster utvecklas dver td.
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2. Index for berakning av timkostnadsnorm

Statistiska centralbyrdn publicerar Iopande tjansteprisindex som miter den
genomsnittliga prisutvecklingen 1 producentedet 6t gianstebranscher, 1 de
fall fjinsterna levereras fran inhemska producenter fér anvindning 1 Sverige.
Statistiska centralbyran samlar in prisuppgifter pa yinster frin foretag i olika
branscher. Statistiken finns tillginglio dels som ett samlat index, dels
grupperat efter nanngsgren.

Val av indelningsniva

Det samlade tjinsteprisindexet ar brett och fingar den Gvergripande
prisutvecklingen pa génster 1 Sverige. Ett brett index minskar nisken f6r stora
arliga variationer. En nackdel med ett brett index 4r att det omfattar ménga
naringsgrenar vars prisutveckling inte alltid ar relevanta for junidisk

verksamhet.

Eftersom statistiken dven finns grupperad efter naringsgren gar det att vilja
en niva vars grupperng innefattar juridiska tjanster. Det finns olika nivier 1
grupperingen. De mer finférdelade nivierna bor undvikas for att minska
risken for en relatvt sett hog volaulitet. Dessutom 6kar problemen med
nirngsgrensspecifika felkillor ju lingre ner 1 niva man kommer, till exempel
genom att omrikningen av timkostnadsnormen 1 sig skulle kunna piverka
det index som viljs f&r omrikningen.

Mot bakgrund av ovanstdende bedoms det vara limpligt att vilja en
indelningsniva som ligger en niva under det samlade fansteprisindexet, f6r
att ge viss fokusering och samudigt undvika ett alle £6r litet urval.
Grupperingen med index for tjanster inom jundik, ekonomi, vetenskap och
teknik! innefattar alltsd juridisk verksamhet och uppfyller dessa kdteder. Det
ir en nivi som ger en mdjlighet att avspegla en prisutveckling som ér
relevant for rittshga bitriiden och som samtidigt minskar risken f6r de
problem som finns vid val av en mer finférdelad nivé.

! Avdelning M i standard fér svensk produktindeining efter naringsgren {(SPIN), motsvarande 64, 69, 70, 71
och 73 i standarden for svensk naringsgrensindelning (SNIj. SPIN dr en statistisk standard for klassificaring
av produkter efter ursprung i produktionen. SPIN dr en preduktindelning déar produkter, varor och tjénster,
iankas till aktiviteter s som dessa definieras i SNI.
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3. Ny modell for berakning

Tillimpningen av index {61 tjanster inom juridik, ekonomu, vetenskap och
teknik som grund {6r imkostnadsnormen innebir en betydande forenkling
jamfort med dagens modell. Modellen innebir att heldrsutfallet f6r detta
index hidmtas in frin den officiella statistiken frin Statistiska centralbyrin,
for att sedan anvindas 1 omrikningen av normen. Med hinsyn all de
ddsramar som finns ot beslut ger modellen en tvaarig efterslipning; om den
nya modellen hade anviats for beslut om 2017 irs timkostnadsnorm skulle
tjansteprsindex f6r 2015 ha allampats.

Konsekvenser

Den nya modellen innebir ett skifte frin att férséka aterspegla kostnader fér
rittsliga bitraden all att f6lja utvecklingen av priset for tjinster. For att, som 1
dag, dterspegla kostnader gors ett antal antaganden om férdelning mellan
olika kostnadsposter i de réttsliga bitrddenas verksamhet. Med den nya
modellen finns inte detta behov, vilket ger betydande administrativa
forenklingar och en &kad transparens 1 berikningarna. Det index som
anvinds i den nya modellen utgdr en stabil grund for en férutsigbar
upprikning som har f6rmiga act rittvisande iterspegla kostnadsutvecklingen
1 delar av samhillet som ér relevanta for rittsliga bitraden.

De ekonomiska konsekvenserna av ett byte till en ny modell bedéms vara
marginella. Statens utgifter for ritesliga bitriden uppgick 2016 all 2 750
miljoner kronor. I°6r 2017 beriiknas hdjningen av timkostnadsnormen med
1,44 procent bidra tll att 6ka utgifterna pé anslaget med cirka 36 miljoner
kronot. Om den nya modellen hade tillimpats skulle omrikningstalet 1 stillet
ha varit 1,22 procent?, vilket berdknas motsvara cirka 30,5 miljoner kronor.
Den beriknade skillnaden i utfall ir alltsa cirka 5,5 miljoner kronor. Det
motsvarar 0,2 procent av de totala utgifterna pa anslaget 2016. Det finns en
rad faktorer som pévetkar skillnaderna 1 utfall mellan den nuvarande
berikningsmodellen £6r umkostnadsnormen och den modell som nu
foreslds. Sett dll den senaste tiodrsperioden uppskattas att den arliga
skillnaden i utfali kan vara hogre dn vad berdkningar for ar 2017 ger vid
handen, 1 genomsnitt cirka 18,5 miljoner kronot. Aven ett sidant utfall kan
dock, sett till de totala utgifterna pa anslaget, anses innebira endast
marginella ekonomiska konsekvenser.

22015 4rs tjansteprisindex for tjanster inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik.
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4. Sammanfattning

(Genom att knyta upprikningen av timkostnadsnormen till ett
tjinsteprisindex som speglar hur priset fr tjanster inom grupperingen
juridik, ekonomi, vetenskap och teknik utvecklas 6ver tid 1 Svenige skapas en
ny och férenklad modell f6r omrikning av imkostmadsnormen. Den nya
modellen ger en férutsighar, indexbaserad, upprikning som ticvisande
iterspeglar kostnadsutvecklingen 1 relevanta delar av samhaller. Indexet
anvinds, med tvd ars efterslapning, som underlag for regeringens beslut om
timkostnadsnorm inom rittshjalpsomsidet.
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