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Polismyndigheten i Norrbottens beslut den 18 februari 2014 i
drende nr A039.705/2014, se bilaga A

SAKEN
Ritt att ta del av allmén handling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avvisar dverklagandet i de delar det gar utéver vad som
provats av polismyndigheten samt yrkandet om avriakning fran erlagd

kopieringsavgift.

Kammarritten avslar 6verklagandet i vrigt
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YRKANDEN M.M.

begérde att fa en lista med namnen pé alla diarieforda
handlingar som hor till fallet med mordet p& Vatchareeya Bangsuan. Det
som tidigare hade diskuterats var att fa ut bilder och en film frén for-

undersdkningen.

overklagar, sdsom det far uppfattas, polismyndighetens
beslut och yrkar ddrjimte att kammarrétten aldgger polismyndigheten att ta
fram utskrift med samtliga relevanta handlingar ur diariet med dess namn,
diarienummer, beskrivning av handlingen samt datum och tid nédr
handlingen diariefordes. Han anf6r bl.a. foljande. Bakgrunden till hans
slutliga begéran &r att han upplevt att polismyndigheten obstruerat hans rétt
till ta del av allménna handlingar och att han dérfor vill ha ett klarldggande
over vilka handlingar som finns, inkomna och uppréttade och déirmed
diarieforda — for att han senare ska kunna begéra ut de handlingar han &r
intresserad av. Det han har fatt ut &r inte det han har begért, han har endast
fatt ut innehallsforteckningen till tva diarieférda handlingar — forunder-
sokningsprotokollet och den s.k. slasken. I den sistndmnda utldmnade
handlingen har myndigheten dessutom censuret i princip all information.
Det &r inte rimligt. Han saknar fortfarande en forteckning 6ver samtliga
dokument, bilder och filmer rérande fallet. Han hédnvisar till 3 kap. 5 och
7 §§ 1 Rikspolisstyrelsens forfattningssamling RPSFS 2011:9, varav
framgér att om en handling pé annan datab#rare &n papper hor till drendet
ska en anteckning om detta inforas i diariet och diariet ska kunna
presenteras fér den som vill ta del av det. Aven forvaltningslagens

bestammelser om myndigheternas service- skyldighet aberopas.
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Vidare yrkas att avrékning sker med de 114 kr som han ursprungligen fick

betala for det han aldrig fragat efter.

Polismyndigheten anger att myndigheten inte har ndgon annan lista dver de
diarieforda handlingarna i drendet 4n de utlimnade forteckningarna samt att
offentlighetsprincipen inte ger enskilda rétt att begéra av en myndighet att

nya handlingar ska upprittas av det slag som begir.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Tillampliga sekretessbestimmelser framgér av det 6verklagade beslutet.

Kammarritten gér emellertid foljande tilligg.

Reglerna om allménna handlingars offentlighet finns i 2 kap. tryckfrihets-
forordningen (TF). Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket TF avses med handling
en framstéllning i skrift eller bild samt upptagning som kan ldsas, avlyssnas
eller pa annat sitt uppfattas endast med tekniskt hjdlpmedel. Handlingen &r
allmén om den forvaras hos myndighet och &r att anse som inkommen till

eller upprittad hos myndighet.

I andra stycket ndimnda lagrum stadgas att en upptagning anses forvarad hos
myndighet, om upptagningen &r tillgdnglig for myndigheten med tekniskt
hjélpmedel som myndigheten sjilv utnyttjar f6r 6verforing i sddan form att
den kan l&sas, avlyssnas eller pd annat sétt kan uppfattas. En samman-
stillning av uppgifter ur en upptagning for automatiserad behandling anses
dock forvarad hos myndigheten endast om myndigheten kan géra samman-

stéllningen tillgénglig med rutinbetonade atgérder.

Av rittsfallet RA 1979 Ab 6 framgér att en myndighet inte #r skyldig att
bedriva mer omfattande efterforskning for att utréna om en viss handling

motsvarar en av sokanden ldmnad allmént héllen beskrivning.
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I praxis (jfr RA 1978 2:19) har Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) uttalat
att myndigheter enligt offentlighetsprincipen inte 4r skyldiga att framstélla
nya handlingar, t.ex. forteckningar, pa grundval av uppgifter som kan

inhdmtas ur befintliga handlingar.

Med atgérder i 18 kap. 1 § forsta stycket OSL menas framst beslut och
ingripanden som hénfor sig till ett sérskilt &rende. En uppgift vars réjande

kan forsvara en pagéende brottsutredning kan héllas hemlig (prop.
1979/80:2 s 140 1).

HFD har i réttsfallet RA 1989 ref. 56 — vad giller tidigare motsvarighet till
18 kap. § 1 forsta stycket OSL — uttalat att med hédnvisning till nimnda
forarbeten, sasom skaderekvisitet dr utformat, kan sekretess efter att
forundersokningen lett till atal endast gélla for uppgifter som har generell
betydelse for brottsspaning och brottsutredning. Mélet géllde en video-
upptagning for konfrontationsédndamal, upptagningen ingick i frunder-
s6kningen men hade vid begéran inte ldmnats till domstolen med anledning
av atalet. HFD dédremot provade fragan om forundersékningssekretess

utifran att videoupptagningen hade visats inf6r tingsrétten i brottmalet.

Kammarrétten gor f6ljande beddmning.

Fragan i mélet dr om fatt ut de handlingar han begirt eller
om det kan krévas att polismyndigheten ska uppritta nya handlingar med
anledning av hans framstéllan. Vidare ska provas om sekretess radde vid
tiden for begdran med hénsyn till 18 kap. 1 § och/eller
35 kap. 1 § OSL.
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yrkande i kammarrétten far anses g utover vad han begért

hos polismyndigheten. I den delen ska 6verklagandet avvisas.

Kammarritten finner inte skl att ifrdgasétta polismyndighetens uppgift att
de listor med namnen pé alla diarieférda handlingar som finns i drendet

K 8041-13 &r det som fatt ut. Det har inte framkommit att
myndigheten genom rutinbetonade atgirder kunnat skapa handlingar som

battre skulle motsvara hans begéran.

Utldmnandet av kopia pé innehallsforteckningen till forundersdknings-
protokollet fir ddrmed betraktas vara forenligt med hans begéran. Proto-
kollet ingér i det brottmal dér fillande dom inte vunnit laga kraft och det har
utldmnats i befintligt skick, varfor ndgon sekretessprévning inte dr aktuellt 1

malet avseende den handlingen.

Vad betréffar innehéllsforteckningen till den s.k. slasken har polis-
myndigheten i sin sekretessprovning hanvisat till 18 kap. 1 § OSL f6r “en
del av uppgifterna” och till sekretess med hénsyn till enskilds intresse
jamlikt 35 kap. 1 § OSL angéende “vissa av” uppgifterna. Myndigheten har
konsekvent raderat namnet pa hord person — vittne, sakkunnig eller
“annan”. Samma sak har skett betrdffande facebook- och mejlkonversation,
husrannsakan och betréffande andra uppgifter fran eller om personer. Den
tilltalades och offrets namn har dock inte sekretessbelagts. Vidare har, till
synes, person- eller faktauppgifter i en del beslag, fynd, bilder, tjdnste-

anteckningar, PM, protokoll, kontoutdrag och analyser m.m. maskerats.

Sekretessprovande myndighet har att ta stéllning till sekretess i varje uppgift
for sig. Kammarrétten konstaterar att det inte till fullo gar att avgora vilken
sekretessgrund som polismyndigheten tillampat for respektive uppgift i
slaskforteckningen. Dock bedémer kammarrétten det som att utredningen

tillater att en sakprévning dndé kan goras.
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Slasken har inte f61jt med till domstolen utan férvaras hos polismyndigheten
i den avslutade férundersékningen, som utmynnat i beslut om att vécka 4tal.
Atalet hade vid tiden for begéran inte lett till lagakraftvunnen fillande dom.
HFD:s uttalanden i avgdrandet RA 1989 ref. 56 gillde forundersdknings-
protokoll, inte slasken. Domstolen hénvisade till ovan ndmnda férarbeten
som sett 1 sitt sammanhang emellertid inte torde avhandla sekretessen kring
slasken. Med hénsyn hértill och till att det i praxis (se RA 1992 ref. 15 och
RA 2003 not. 174) 6ppnats upp for fortsatt sekretess dven for nedlagda
forundersdkningar, finner kammarrétten att 18 kap. 1 § OSL inte ska tolkas
som att dven slasken blir offentlig i och med att atal vickts och forunder-

sokningen avslutats.

Det kan dérfor antas att syftet med beslutande och forutsedda atgérder
skulle motverkas eller att den framtida verksamheten skulle skadas om
uppgifterna i slaskforteckningen rgjes, detta i vart fall fore lagakraftvunnen

brottmélsdom. Sekretess rader sdledes med stdd av 18 kap. 1 § OSL.

Vidare finner kammarrétten att det inte star klart att uppgifter i slaskforteck-
ningen om hérda m.fl. personers namn kan réjas utan skada eller men for
den enskilde eller ndgon nérstaende. Sekretess rader saledes dven i kraft av

35 kap. 1 § OSL for dessa personuppgifter.

Vad géller slutligen yrkandet om avrédkning fran erlagd kopieringsavgift ar
det inte en fraga for kammarrétten att préva. Av 22-23 §§ avgiftsfor-
ordningen (1992:191) framgér att den fragan provas i annan ordning.

Yrkandet avvisas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 2).

Eric Lowén Torbjorn Helin /Fredrik Nordling w
kammarrattsrad kammarréttsrad adjungerad ledamot :
ordf6rande referent
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Beslut : 1(3)

Datum
2014-02-18
Rittsenheten Diarienr {aberopas) Saknr
Marie Andersson A039.705/2014 :
Jurist Bilagor A

Beslut om utlimnande av allminna handlingar
BESLUT

Polismyndigheten beslutar att bifalla din begéran om att & ut innehalisforteck-
ningen for férundersdkningsprotokollet och den sé kallade slasken 1 styck-
mordsfallet i Boden 2013 (K8041-13). For en del av uppgifterna som inte in-
gér i forundersékningsprotokollet (slasken) bedémer polismyndigheten att
sekretess enligt 18 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL,
rader. Du fir déarfor avslag pé din begéran géllande de maskerade uppgifterna i
de bilagda handlingarna.

BAKGRUND

Du har, som du den 13 februari 2014 slutligen utformat din begéran, begért att
f4 ut en lista med namnen pé alla diarieforda handlingar som hor till fallet
styckmordet pd Vatchareeya Bangsuan.

Polismyndigheten har gjort en prévning av om de handlingar du begért ut in-
nehaller uppgifter som ér belagda med sekretess enligt OSL. Polismyndighet-
en har dven kontaktat aklagaren i drendet infor utldmnande av forteckningen
for slasken. '

RATTSREGLER

For uppgift som hanfor sig till forundersdkning i brottmal géller sekretess en-
ligt 18 kap. 1 § OSL om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda
atgirder motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften réjs.

Sekretess géller enligt 35 kap. 1 § p. 1 OSL for uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden om det inte stér klart att uppgiften kan r6jas
utan att den enskilde eller nagon nérstidende till denne lider skada eller men
och uppgiften forekommer 1 utredning enligt bestimmelserna om forundersék-
ning 1 brottmal.

POLISMYNDIGHETENS MOTIVERING

Det aktuella drendet dr provat i tingsrétten och dverklagat till hovrétten. Ef-
tersom fallet inte &r provat i hogsta instans beddmer polismyndigheten att sek-

innehalisfarteckning fup och slask, Bodenmordet.docx
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retess enligt 18 kap. 1 § OSL fortfarande rader for en del av uppgifterna i slas-
ken. Det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda atgarder motverkas
eller den framtida verksamheten skadas om de maskerade uppgifterna ldmnas
ut. Polismyndigheten bedomer att sekretess dven rader enligt 35 kap. 1 § OSL
for vissa av de uppgifter som begirts ut i slasken. Med beaktande av det avslar

polismyndigheten delvis din begéran att ta del av innehéllsforteckningen for
slasken.

OVERKLAGANDE

Information om hur du kan 6verklaga finner du pa nésta sida.
Mo, SA
viarie Andersson





