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Biste Dan,

Med anledning av Ditt brev av den 10 november 2009 vill jag framhalla att det &r
glddjande att Migrationsverket staller sig positivt till Advokatsamfundets engagemang for
att skapa dnnu bittre forutséttningar for en effektiv och rittssdker asylprocess. Jag
uppskattar mycket att Advokatsamfundet och dess ledaméter ges mdjlighet att delta 1 bl.a.

referensgrupper och brukardialoger.

[ september 2005 beslutade riksdagen om propositionen "Ny instans- och processordning
i utldnnings- och medborgarskapsidrenden”. Syftet med den nya instans- och
processordningen var att uppna en 6kad Gppenhet och rattssikerhet 1 asylprocessen genom
att 13ta 6verprévningen ske i domstol. Reformen med en ny instans- och processordning
innefattar en av de storsta rattskipningsreformer som genomforts i modemn tid och
kostnaden for reformen uppgér till mycket stora belopp. En sdrskild utredare har pa
uppdrag av regeringen utvirderat den nya instans- och processordningen som borjade
gélla den 31 mars 2006. I huvudsak konstaterar Utviarderingsutredningen att syftena med
reformen har uppnétts och att reformen fallit val ut. Jag vill aterigen pépeka att
Advokatsamfundet vilkomnat den nya instans- och processordningen 1 utlinningséirenden.
Enligt samfundet innebér reformen stérkt rittssikerhet 1 asylprocessen och jag vill

framhélla att Advokatsamfundet fortfarande i huvudsak ér positiva till reformen.

Mot denna bakgrund ar det enligt Advokatsamfundet mycket olyckligt att

Migrationsverkets projekt Kortare vintan 1 flera avseenden motverkar syftet med
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reformen. Advokatsamfundet anser att vissa av Migrationsverkets andrade rutiner inte
bara 4r en atergdng till systemet sd som det var tore reformen, utan en forsdmring.

Rittssdkerheten for de asylsdkande riskerar saledes 1 stéllet att minska.

Du anger i Ditt brev att syftet med den reform som Migrationsverket genomfor &r att
ytterligare stirka réttssakerheten for de asylsokande. Projektet Kortare véntan dr sévitt
Advokatsamfundet forstdr resultatet av de slutsatser och forslag som framkommit genom
det uppdrag som Migrationsverket givit till konsultfirman McKinsey. 1 Din debattartikel
"Migrationsverket tar hjilp av konsultfirman McKinsey” 1 Dagens Nyheter den 19
oktober 2008 talas mycket om att vintetiderna for de asylskande ar for langa, att
Migrationsverket inte ndr sina mal, att effektiviteten 1 asylprocessen inte har utvecklats
och vikten av att korta den tid som en asylsékande svdvar 1 ovisshet om sin framtid.

Endast pa tva stillen i artikeln nimns réttssikerheten for de asylsokande.'

I det hdr sammanhanget vill Advokatsamfundet passa pa att hiinvisa till det svenska
ordfsrandeskapets forslag till det s.k. Stockholmsprogrammet som ska beslutas i mitten pa
december 2009. I denna EU:s programforklaring om vad som ska prioriteras pa det
rittsliga omradet de kommande fyra 8ren, dr ¢n av huvudlinjerna att unionen och
medlemsstaterna battre maste ta tillvara den enskildes rattssakerhet inom ramen for
rittsliga forfaranden. Dessutom pekas ocksé migrationsomradet ut som ett prioriterat
omrade. Balansen mellan effektiviteten i forfarandet och rattssdkerheten for den enskilde
4r viktig och Advokatsamfundet & mycket kritiskt till att Migrationsverket marknadsfor
projektet Kortare vantan som ett rittsikerhetsprojekt nar syftet med projektet 1 sjalva

verket dr Migrationsverkets behov av effektivisering och besparingskrav.

I brevet anger Du att syftet med projektet Kortare vintan ar att forkorta ledtiderna och inte
sjdlva handldggningstiden. Av foldern Kortare vintan framgér dock att projektets

l4ngsiktiga och bakomliggande syfte ar att effektivisera asylprocessen pa ett héllbart sitt.

Thttp;//www.dn.se/opinion/debatt/migrationsverket-tar-hjalp-av-konsultfirman-mckinsey-
1.613741
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Detta for att uppnd regeringens mal om maximalt sex manaders handlaggningstid och
verkets mal om tre ménaders handldggningstid samt 6kad réttssékerhet. Svarstiderna for
offentliga bitrdden 4r givetvis en del av den totala handlaggningstiden. Enligt
Advokatsamfundets mening paverkar det nya arbetssittet svarstiderna 1 visentlig
utstrackning eftersom man uttryckligen i foldern anger att for att anstind fran
Migrationsverkets sida ska beviljas kravs mycket starka skl som ska vara kopplade till
den asylsékande. Manga asylsékande blir forst efter att ha traffat sitt offentliga bitréde
medvetna om vikten av att skaffa fram bl.a. identitetshandlingar. Om anstind begérs for
inhdmtande av sidana handlingar, som kanske ska skickas fran lander med
otillfredsstdllande postgang, utgdr Advokatsamfundet fran att sddant anstdnd medges och
att Migrationsverkets medarbetare har den kompetens och erfarenhet som krivs for att

beddma att drendet 1 ett sddant fall inte ar beslutsklart.

Advokatsamfundet ar fortfarande av uppfattningen att Migrationsverkets nya arbetssatt
innebdr en 6kad risk for att den totala handlaggningstiden sannolikt kommer att ka pa
grund av en mer omfattande kommunicering 1 migrationsdomstolen med anledning av de
nya omsténdigheter som kan komma att dberopas dér. Den asyls6kande riskerar pa detta
sitt att gd miste om den tvdinstansprévning som var avstkten med reformen. Denna

uppfattning stéds av flera domare vid migrationsdomstolama.

Nir det giller férordnande av offentligt bitride anger Du att sddant ska forordnas efter en
inledande utredning, i enlighet med sedvanlig behovsprdvning, och att den sokandes
uppgifter inte ska ifrdgasittas vid denna inledande utredning. Den sdkande ska enbart
beratta om sina asylskiél och trovirdighetsfragor ska inte tas upp i det hér skedet. Enligt
vad flera advokater fran Goteborg har erfarit under pilotprojektet dr det precis detta som
dnda skett. 1 flera fall har vid den inledande kvalificerade utredningen, da offentligt
bitrdde inte varit férordnat, stéilts fragor till den asyls6kande som rort trovardighets-
aspekter. Detta dr givetvis inte acceptabelt och visar hur viktigt det ar att den asylsdkande

har ett offentligt bitrdde forordnat &t sig redan vid den inledande kvalificerade
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utredningen. Det fortjanar hirvid att hanvisa till FN:s och Europaradets Antitortyrkom-

mittéers kritiska uttalanden vad avser avsaknad av rattsligt bitrédde vid forhor.

I brevet anger Du att Migrationsverket har all den kompetens och erfarenhet som kréavs for
att avgdra huruvida ett drende dr beslutsklart eller inte och att Du kinner stort {értroende
for verkets forméga att handlagga asylarenden. Du anger vidare att Du har fullt fortroende
for att Dina tjdnstemdn kan hantera frdgan om férordnande av bitrdde pi ett kompetent

och professionellt sétt.

Den svenska forvaltningsritten vilar pa den s.k. officialprincipen. Det innebdr att
myndigheterna dr underkastade ett utredningsansvar och att den enskilde ska behandlas
opartiskt och réttvist, att den enskilde ska 3 komma till tals, att alla relevanta
omstdndigheter ska utredas, samt att myndigheten ska limna ett tillrackligt motiverat

beslut.

Principen om myndigheternas utredningsansvar utgér en god handlingsregel.
Advokatsamfundet ifrigasitter dock det realistiska i att myndigheten och dess tjdnstemain,
alldeles oavsett goda ambitioner, alitid formar leva upp till denna princip. Skilen hértill
kan variera. Ofta kan detta bero pa bristande resurser eller kunskaper men ocksé i andra
fall pa attityder eller myndighetskulturer. Att tjdnsteméan pa Migrationsverket som kan
komma att fungera som "f6rundersékningsledare, aklagare och domare” i samma process,
utan att ett offentligt bitrdde i vissa fall férordnas, ska kunna garantera att omsorgsplikten
t forhéllande till den asylsdkande upptylls, kan pé goda grunder ifrdgasdttas.
Advokatsamfundet anser att en viss 6vertro till den egna myndighetens godhet mé&jligen

kan skonjas.

Nir det galler asylsdkande kan man konstatera att dessa ar bland de mest utsatta
ménniskor man kan tdnka sig. Manga kommer med forskrickliga upplevelser 1 bagaget,
ofta utan nagra personliga tillhérigheter eller tillgdngar. Deras tilltro till myndigheter och

rattsvasendet &r inte séllan obefintlig och ménga kan inte gora sig forstadda pa sitt eget
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sprék utan tolk. Det 4r av stirsta vikt att hela asylprocessen priglas av stora matt av
rattssakerhet och att det finns en tilltro bland de asylsékande att de far en sa rattssaker
prévning som méjligt. Advokatsamfundet anser att Ditt fértroende for Migrationsverkets
tjanstemdn ar irrelevant om de asylsdkande och allménheten inte dr av samma

uppfattning.

Sévitt framgar av Ditt brev anser Migrationsverket att det ar rimligt att krdva att ett
offentligt bitrdde vid erbjudande om forordnande har en sddan 6versikt Gver sin
arbetssituation att han eller hon kan bedéma om det ar mojligt att &ta sig uppdraget eller
inte med tanke pa de angivna tidsfristerna. Om bitrddet redan vid tidpunkten {or
erbjudande om forordnande vet att han eller hon inte har mojlighet att arbeta med drendet
enligt de givna forutsidttningarna pé grund av hdg arbetsbelastning, semester eiler dylikt,
bor bitrddet enligt verkets mening tacka nej till forordnandet. I brevet papekas ocksa att
om den sdkande foreslar att en viss person ska forordnas som offentligt bitrdde, kommer
Migrationsverket 1 samma utstrickning som tidigare att beakta det och s langt det &r

mojligt tillmoétesgd dnskemalet 1 enlighet med géllande principer om kostnadsaspekter etc.

Advokatsamfundet menar att Migrationsverkets uppfattning i detta hianseende strider mot
principen om det fria advokatvalet genom att den asylsdkande hérigenom riskerar att
nekas det bitrdde han eller hon begér om bitradet inte har m&jlighet att medverka inom de
tidsfrister Migrationsverket stéller upp. Reglerna om det fria advokatvalet innebdr att
onskemal om vem som ska forordnas som offentligt bitrdde som huvudregel ska beaktas.
Nirheten till bitrddet och méjligheten att 1 rimlig omfattning beakta Gnskemal om vem
som ska forordnas till bitrdde dr grundliggande forutsdttningar for att uppna ett rattssikert

avgorande av god kvalitet.

Givetvis bor en advokat endast ata sig uppdrag som offentligt bitrdde om han eller hon har
mdjlighet att vidmakthalla en av grundstenarna 1 Advokatsamfundets Vigledande regier
om god advokatsed, namligen skyldigheten att vara lojal med sin klient och att enbart

verka for hans eller hennes bista. Migrationsverkets uttalande om att dven fortsittningsvis
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“s& langt det ar mojligt” tillmotesgd den asylsdkandes Onskemal om att en viss person ska
forordnas som offentligt bitrade innehaller sadana forbehdll att det finns anledning anta att
den asylsokandes begdran inte sdllan kommer att avslas med hénvisning till kostnads-
aspekten. Aven Migrationsverkets konstaterande att det r naturligt att bitriden i forsta
hand forordnas i ndrheten av handlaggningsorterna visar att Migrationsverket styr valet av
offentliga bitrdden pa ett oldmpligt sétt och att principen om det fria advokatvalet riskerar
att fa ge vika till forman for offentliga bitrdden i nérheten av den asylsdkandes vistelseort

och dvriga kostnadsaspekter.

1 detta sammanhang péverkas réttssikerheten for den asylsokande vidare av
Migrationsverkets nya rutiner att inte ldngre ersétta inte kostnader for asylsdkandes resor
som uppkommer efter det att arendet har 6verldmnats till migrationsdomstol. Migrations-
verket anser att sidana kostnader far regleras inom ramen for éverklagandedrendet. Detta
innebdr att den asylsdkande maste bekosta eventuella resor till det offentliga bitrddet pa
egen hand. Att Migrationsverket nu dndrat rutinerna med hinvisning till lagstifining, som
tradde 1 kraft den 1 juli 1994, och kammarréttsavgéranden frén 1997, visar att verkets
ckonomiska problem fér allvarliga konsekvenser for den asylsdkande som hirigenom

avskdrs mojligheten att triffa sitt offentliga bitrdde efter det att verket beslutat i drendet.

Jag delar Din uppfattning att det ar virdefullt att ha en Oppen dialog. Lat oss fortsdtta vart
samarbete och var dialog for att pa sa satt bidra til} att skapa dnnu béattre forutsittningar
for en effektiv och rittssaker asylprocess for vdra asylsékande.

_—Med vanlig hdlsning
/’;i ! /
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ne Ramberg

Kopia till: migrationsminister Tobias Billstrom, Justitiedepartementet



