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Kommittédirektiv

Starkt skydd och férbattrade férutsattningar for advokater

Beslut vid regeringssammantrade den 11 juni 2026

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foreslda hur Europaradets konvention till skydd for
advokatyrket ska genomforas 1 svensk ritt. Utredaren ska ocksa ta stillning
till om det finns behov av ett forstirkt straffrittsligt skydd f6r advokater och
till behovet av dtgirder for att sirskilda foretridare f6r barn ska kunna utfora
sina uppdrag pa ett andamalsenligt sitt. Syftet ar att stirka forutsattningarna
tor advokater att utféra sina uppdrag, utan att utsittas for angrepp, hot eller
otillborliga hinder. I syfte att sikerstilla barns processuella rittigheter under
verkstilligheten av straffrittsliga pafoljder ingar det ocksa 1 uppdraget att se
6ver vissa fragor om barns processbehorighet.

Utredaren ska bl.a.

* analysera och ta stillning till om svensk ritt ar forenlig med
konventionen,

* om svensk ritt inte dr férenlig med konventionen, féresla de atgarder
som krivs for ratificering av konventionen,

e analysera och ta stillning till om det finns behov av ett forstirkt
straffrattsligt skydd mot brott som riktar sig mot advokater i deras
yrkesverksambhet,

e limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2027.



Uppdraget att foresla hur Europaradets konvention till skydd for
advokatyrket ska genomforas i svensk ratt

Europaradets konvention till skydd f6r advokatyrket antogs den 12 mars
2025. Konventionen faststiller minimistandarder f6r skyddet av savil
enskilda advokater som advokatsamfund. Syftet med konventionen ar att
starka skyddet f6r advokatyrket och ritten att utva yrket sjilvstindigt och
utan diskriminering, otillbérliga hinder eller inblandning, och utan att
utsittas for angrepp, hot, trakasserier eller skraimseltaktik (artikel 1). Sverige

var ett av de forsta landerna att underteckna konventionen.

Konventionen triader 1 kraft den forsta dagen av den manad som intrider tre
manader efter att minst atta parter, inklusive minst sex linder som ér

medlemmar 1 Europaradet, har ratificerat den (artikel 17.3).

En fri och oberoende advokatkar dr en grundsten i rittsstaten och en viktig
aspekt 1 att uppratthalla allmanhetens fortroende for rittsvasendet. Enligt en
undersokning som genomforts av Radet £6r de europeiska
advokatsamfunden (CCBE) har mer dn hilften av de europeiska advokater
som deltagit utsatts for hotfullt eller aggressivt beteende. Av undersokningen
framgar att mer dn var femte svensk advokat utsatts for trakasserier och
nistan var sjitte advokat utsatts for hotfullt beteende i samband med sin
yrkesutovning (CCBE report threatening behaviour and aggression towards
lawyers, 2024 Edition). Att advokater i allt hogre grad utsitts for angrepp
och otillborliga hinder ar en orovickande utveckling som maste stivjas.
Angrepp pa advokater drabbar savil den enskilda advokaten som rittsstaten
och personer som har behov av att foretradas av advokater. Det medfor en
negativ paverkan pa tillgangen till rattvisa, skyddet f6r grundldggande fri- och
rittigheter samt en rattssiker rattstillimpning.

Europaradets konvention till skydd f6r advokatyrket dr ett viktigt instrument
for att komma till ritta med problematiken och astadkomma en férindring.
Ftt centralt led 1 det arbetet ar att konventionen ratificeras.

Utredaren ska darfor

¢ analysera och ta stillning till om svensk ritt ar forenlig med
konventionen,

e om svensk ritt inte dr forenlig med konventionen, foresla de atgirder
som krivs for ratificering av konventionen,



e analysera och ta stillning till om ytterligare atgarder bor vidtas for att
uppna konventionens syfte, och
e limna nodvindiga férfattningstorslag.

Ytterligare atgarder for att stérka och effektivisera det disciplinara
regelverket for advokater

En sarskild friga som omfattas av konventionen ar hur éverprovning av
disciplinpatéljder f6r advokater bor regleras. Advokatvisendet star under
tillsyn av advokatsamfundets styrelse och disciplinnimnd. Styrelsen och
disciplinnamnden ska se till att en advokat uppfyller sina skyldigheter nir
han eller hon utfor talan i domstol och utévar sin advokatverksamhet i
ovrigt. Fragor om disciplinara ingripanden mot advokater prévas 1 forsta
hand av disciplinnimnden (se 8 kap. 6 § rittegangsbalken).

En advokat som av disciplinndmnden har tilldelats en varning med
straffavgift far Overklaga beslutet om straffavgift till advokatsamfundets
straffavgiftsnimnd. Den som fatt avslag pa en ans6kan om intride i
advokatsamfundet eller som har uteslutits ur advokatsamfundet far 1 stillet
éverklaga beslutet till Hogsta domstolen. Ovriga disciplinira beslut kan inte
overklagas av advokaten. Justitickanslern far begira att disciplinnimnden
vidtar dtgirder mot en advokat som inte uppfyller sina skyldigheter, och har
mojlighet att 6verklaga disciplinndmndens beslut till Hégsta domstolen (se

8 kap. 6 och 8 ().

Konventionen ildgger de linder som ansluter sig till den att sakerstalla att
disciplinira atgarder mot advokater kan begiras 6verprévade av advokaten
(artikel 8.2 punkten d).

Det ar angeldget att regelverket f6r 6verprévningar uppfyller konventionens
krav och sikerstiller en rittssiker process for den berérda advokaten.
Samtidigt ar det viktigt att Hogsta domstolen som prejudikatinstans ges
utrymme att fokusera endast pa mal av principiellt intresse liksom att det
disciplinira systemet pa ett effektivt och trovirdigt sitt sorjer for att de
advokater som misskéter sig mots av avskrickande och proportionerliga

konsekvenser.

Utredningen bér mot denna bakgrund, utover atgarder som kravs for att
uppfylla konventionens krav, ocksa ges utrymme att foresla ytterligare



atgirder for att starka och effektivisera det disciplinira regelverket och dess
efterlevnad.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till om ytterligare atgarder bor vidtas for att
stirka och effektivisera det disciplindra regelverket och dess efterlevnad,
och

e limna nodvindiga forfattningstorslag.

Uppdraget att ta stéllning till behovet av ett forstarkt straffrattsligt
skydd foér advokater

Det finns idag inte nagot forfattningsreglerat forstarkt straffrittsligt skydd
tor advokater som utsitts for brott i sin yrkesutovning. Andra foretridare
tor rittsvasendet, sisom aklagare och domare, har ett forstarkt skydd 1 sin
yrkesutovning genom straffbestimmelserna i 17 kap. brottsbalken. Sedan
augusti 2023 omfattas dven utbvare av viss samhaillsnyttig funktion, sisom
socialtjinstpersonal och riddningstjanstpersonal, av samma skydd. Aven
journalister atnjuter ett forstirkt straffrittsligt skydd genom att det vid
bedémningen av straffvirdet av ett brott, som férsvarande omstindighet,
sarskilt ska beaktas om brottet begitts mot en person pa grund av att han
eller hon, eller nagon nirstaende, yrkesmissigt bedrivit nyhetsférmedling
eller annan journalistik (29 kap. 2 § punkten 11 brottsbalken). Den
omstindigheten att en garning utgor ett angrepp mot en advokat i sin
yrkesutovning dr dock en férsvarande omstindighet som i praxis har

beaktats vid bedémningen av en girnings straffvirde, se G6ta hovritts dom
av den 22 oktober 2024 i mal nr B 3766-24.

Vid inforandet av det forstirkta straffrattsliga skyddet f6r vissa
samhillsnyttiga funktioner uttalade regeringen att det finns ett starkt
samhillsintresse av att utovare av samhallsnyttiga funktioner, dvs. funktioner
som dr av central betydelse for att samhallet ska fungera, kan utféra sin tjanst
utan att bli utsatta for hot, vald eller andra angrepp som paverkar
tjansteutovningen. Konsekvenser av sidana angrepp, sisom att en utévare
av en samhallsnyttig funktion pa grund av angrepp hindras fran att utfora sin
tjanst eller pa grund av utsatthet avstar fran en viss arbetsuppgift, ar ur ett
samhallsperspektiv mycket allvarliga eftersom det bade direkt och i
forlingningen ér ett angrepp inte bara mot den enskilda individen utan dven
mot sjalva funktionen och i férlingningen mot samhaillet som sadant, se



propositionen Skarpt syn pa brott mot journalister och vissa andra
samhillsnyttiga funktioner (prop. 2022/23:100, s. 17-8 och 29-30).

Sveriges advokatsamfund har i en begiran om forfattningsindring anfort att
det bor inforas ett forstirkt straffrittsligt skydd f6r advokater
(Ju2025/00330). Brottsliga angrepp pa advokater i deras yrkesutovning ar ett
allvarligt arbetsmiljoproblem som i férlingningen riskerar att skada den
demokratiska rittsstaten. Advokater fyller en central och viktig roll 1
rattslivet, och angrepp pa dem drabbar saval rittsstaten som enskilda som
har behov av att féretridas av advokater. Det finns darfor skl att lata en
utredare se 6ver om det bor inforas ett forstarkt straffrittsligt skydd for
advokater.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till om det finns behov av ett forstirkt
straffrattsligt skydd mot brott som riktar sig mot advokater i deras
yrkesverksamhet,

* ta stillning till hur ett saidant forstarkt skydd i sa fall bor utformas och
avgrinsas, och

e limna nédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget att forbattra forutsattningarna for sarskilda foretradare att
utfora sitt uppdrag

Nir barn utsitts for brott dr det angeldget att de far det stéd och den hjilp
som de behover. Om en virdnadshavare misstinks f6r brott mot ett barn
eller om det kan befaras att en vardnadshavare pd grund av sitt forhallande
till den som misstinks for brott mot ett barn inte kommer att ta till vara

barnets ritt ska en sirskild foretridare 1 vissa situationer utses for barnet (se
1 § lagen [1999:997] om sirskild foretridare f6r barn).

Den sirskilda foretradaren ska, i stallet for barnets virdnadshavare, ta till
vara barnets ritt under férundersdkningen och i efterféljande rittegang (3 §).
For att stirka barnets stillning utvidgades uppdraget t6r sarskilda foretradare
genom en lagindring 2021. Efter lagindringen ingar det i den sirskilda
foretradarens uppdrag att aven ta till vara barnets ritt vid atgarder som ror
verkstillighet av skadestind och ansékan om brottsskadeersittning, se
propositionen Barn som bevittnar brott (prop. 2020/21:170 s. 37-40).



Till den som har drabbats av skada till £6ljd av ett brott kan under vissa
forutsittningar brottsskadeersittning enligt brottskadelagen (2014:322)
betalas av staten. Brottsskadeersattningen ar subsidiar 1 férhéallande till bl.a.
torsdkringsersittning (10 §). For att brottsskadeersittning ska beviljas
behover méjligheterna f6r den skadelidande att fa forsikringsersittning

darfor forst vara uttdmda.

Den som ir under 18 ar far, med vissa undantag, inte sjilv rida over sin
egendom. I stallet forvaltas ett barns tillgangar som huvudregel av barnets
tormyndare (12 kap. 1 § forildrabalken). Oftast dr barnets vardnadshavare
aven barnets formyndare (10 kap. 2 §). For att skydda barnets pengar fran att
missbrukas finns bestimmelser som innebir att vissa utbetalningar av belopp
som Overstiger ett prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialforsikringsbalken maste goras till ett s.k. 6verformyndarsparrat konto.
Pengar som sitts in pa ett sadant konto far inte tas ut utan
overformyndarens samtycke, och en férmyndare som vill komma at
pengarna maste forst redogora for syftet med anviandningen (13 kap. 8 § och
16 kap. 11 § foéraldrabalken). Skyldigheten att sitta in pengar pa ett
overférmyndarspirrat konto giller for bl.a. forsikringsgivare vid utbetalning
av forsikringsbelopp och Brottsoffermyndigheten vid utbetalning av
brottsskadeersittning.

Sveriges advokatsamfund har i flera skrivelser till Justitiedepartementet
uppmirksammat vissa praktiska tillimpningsproblem med det utvidgade
uppdraget for sirskilda foretridare f6r barn att ta till vara barnets ritt vid
atgirder som ror verkstillighet av skadestaind och ansokan om
brottsskadeersittning (Ju2022/01637). Flera av de problem
advokatsamfundet lyfter har kopplingar till att utreda fraigan om barnet har
ratt till forsakringsersittning och mojligheterna att 6ppna ett
6verférmyndarspirrat bankkonto 4t barnet. Det férekommer bl.a.
svarigheter for den sirskilda foretradaren att reda ut vilka forsikringar barnet
har. Enligt advokatsamfundet verkar flera banker dven vara av uppfattningen
att den sarskilda foretridaren saknar behorighet att 6ppna ett
overférmyndarspirrat konto at barnet, vilket forsvarar utbetalningen till

barnet.

Det dr angeldget att sirskilda foretridare ges forutsittningar att utfora sitt
uppdrag att ta till vara barnets ritt pa ett iandamalsenligt sdtt dven nir det



giller atgarder som ror verkstillighet av skadestand och ans6kan om
brottsskadeersittning.

Utredaren ska darfor

* analysera och ta stillning till om det finns behov av atgirder for att
sikerstalla att sirskilda foretradare f6r barn kan utfora sina uppdrag pa
ett andamalsenligt satt vid atgirder som ror verkstillighet av skadestand
och ansokan om brottsskadeersittning, och

* limna de forslag till forfattningsindringar och andra atgirder som
bedoms nédvindiga.

Uppdraget att se over vissa fragor om barns processbehorighet vid
verkstillighet av straffrittsliga paféljder

For att kunna 6verklaga ett myndighetsbeslut kravs att den som klagar ar
processbehérig, det vill sdga dr behorig att for egen rikning fora sin talan.
For personer under 18 ar dr mojligheten att sjilv 6verklaga myndighetsbeslut
1 vissa fall sirreglerad (se t.ex. 36 § lagen [1990:50] med sirskilda
bestimmelser om vard av unga och 3 kap. 4 § socialtjanstlagen [2025:400]).
Samtidigt har den som dr misstinkt for brott alltid rétt att sjalv fora sin talan
1 domstol (21 kap. 1 § rattegangsbalken).

Under verkstilligheten av straffrittsliga paféljder kan det meddelas olika
beslut. Det kan till exempel handla om beslut under verkstilligheten av
ungdomsovervakning eller beslut om placering, permission eller andra
ingripande atgirder. Sadana beslut 6verklagas till allmin forvaltningsdomstol
(se bl.a. 29 § lagen [2020:6106] om verkstillighet av ungdomsovervakning och
14 kap. 1 § fangelselagen [2010:610]). Det kan dven handla om beslut under
villkorlig frigivning, som 6verklagas till 6vervakningsnamnd och allmin
domstol (37 kap. 7 och 11 §§ brottsbalken).

Som en f6ljd av de reformer som fo6r nirvarande genomfors pa straffrittens
omrade, kommer fler och yngre barn att avtjina straffrittsliga pafoljder. Det
tinns darfor skal for en utredning att se 6ver fragan om barns
processbehérighet vid 6verklagande av beslut som meddelas under
verkstilligheten av sadana pafoljder.

Utredaren ska darfor



e analysera och ta stillning till om det finns behov av en uttrycklig regel
om att en person under 18 ar, som avtjinar en straffrittslig patéljd, har
ritt att pa egen hand overklaga beslut som meddelas under
verkstalligheten, och

* limna nédvindiga férfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa en konsekvensbeskrivning for de forslag som limnas
1 enlighet med kommittéférordningen (1998:1474) och férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar. Viktiga stillningstaganden som gjorts
vid utformningen av forslagen ska beskrivas. Vidare ska alternativa 16sningar
som 6vervigts beskrivas, liksom skilen till att de har valts bort. Om
forslagen kan forvintas leda till kostnadsékningar for det allméinna, ska
utredaren foresla hur dessa ska finansieras.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet och inom utredningsvisendet och annat pagaende
arbete, bade pa nationell niva och pa EU-niva, som ir relevant for
utredningen. Utredaren ska sikerstilla att forslagen ar forenliga med EU-
ratten, inklusive Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna, och Sveriges internationella dtaganden 1 6vrigt.

Utredaren ska inhdmta synpunkter och upplysningar fran relevanta
myndigheter och organisationer.

Utredaren har méjlighet att ta upp andra fragor, och limna nédvindiga
forfattningsforslag, som har samband med de fragestillningar som ska
utredas under férutsittning att uppdraget kan redovisas 1 tid.

Utredaren ska paborja sitt arbete den 1 september 2026. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 september 2027.

(Justitiedepartementet)
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