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1. Inledning

Kriminalvirdens handbocker utgor sammanstillningar av t.ex. lagar, forordningar, foreskrifter, allmanna
rad, férarbeten och praxis 1 syfte att underlitta tillimpningen inom ett visst omrade. I handbdckerna kan
dven finnas handlingsregler och rutinbeskrivningar som ar bindande f6r Kriminalvirdens personal (se
Kriminalvardens arbetsordning).

Det dr viktigt att komma ihag att handboken i sig inte har foérfattningsstatus. Lag, férordning och
foreskrift dr de forfattningar som dr bindande 1 férhallande till den intagne. Handboken dr tinkt att
fungera som en ingang till forfattningstexten och vara en hjalp och ett stod i det dagliga arbetet f6r den
som arbetar med frigor om besék och elektronisk kommunikation. Hénvisa aldrig i ett beslut till vad
som anges i handboken. Hinvisa istéllet till den eller de relevanta forfattningarna.

Det ar inte sikert att all forfattningstext ar atergiven 1 en handbok. Ofta dr det sdkrast att parallellt med
handboken lisa sjilva forfattningen, t.ex. FiL eller FARK Fingelse och HiL eller FARK Hikte.

Inom Kriminalvirden finns flera handbocker som handlar om tillimpningen av fingelse- och
hikteslagstiftningen. Vissa fragor av mer sidkerhetsrelaterad karaktir hanteras ocksa i sikerhetshand-
boken.

I handboken behandlas endast 6versiktligt fragor om hur FL:s regler om drendehandliggning ir
tillimplig vid handliggning av drenden om besék och elektronisk kommunikation. Nir det giller mer
ingdende frigor om FL och idrendehandliggning hanvisas istillet till Handbok i férvaltningsritt for
Kriminalvarden. I handboken behandlas i princip inte sekretessfraigor. Nir det giller sidana fragor
hinvisas istillet till Handbok 1 sekretessfragor inom Kriminalvarden.

Huvudkontoret tar giarna emot synpunkter pa handbokens innehall och ansvarar f6r att handboken hills

uppdaterad.
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2. Handbokens tillampningsomrade

Den hir handboken ir tillimplig pa frigor om intagnas besck och elektronisk kommunikation som
regleras 1 7 kap. Fal. och 3 kap. Hal..

Kontakter via forsindelser behandlas i en separat handbok som ir under utarbetning.

Som framgar av forarbetena till en ny fingelse— och hikteslagstiftning (prop. 2009/10:135) inférdes
begreppet elektronisk kommunikation for att vara oberoende av den tekniska utvecklingen pa omradet.
Annan elektronisk kommunikation 4n telefonsamtal dr dock dn sa linge begrinsad inom Kriminal-
varden.

Handboken behandlar inte fragor om besék och elektronisk kommunikation som ror andra dn intagna,
t.ex. studiebesok eller nirvaro av hantverkare. Fér besok av representanter fran ideella féreningar, t.ex.
KRIS (Kriminellas Revansch i Samhaillet) och Roda korset, se Kriminalvardens riktlinjer f6r samarbete
med ideella sektorn (2006:2). Nir det giller besok av journalister, se Mediepolicy for Kriminalvarden
(2013:4). Om ritten till besok och samtal med konsuldra féretridare se Handbok om underrittelse-
skyldighet m.m. nir utlinningar dr berévade friheten (2008:1).

Handboken beskriver regelverket f6r anstalt och hikte parallellt. I den man nagot endast r6r hakte eller
anstalt papekas detta sarskilt.
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3. Allméant

En intagens mojlighet att halla kontakt med familj och omvirld ér en viktig del i en human kriminalvérd
och ska sa langt som mojligt underlittas. Ritten till kontakt genom besék och elektronisk kommunikation
ar av stor betydelse savil for att minska den isolering som ett frihetsberévande innebdr som for att
underlitta en atergang till ett liv 1 frihet. Av fingelse- och hikteslagarnas forarbeten framgar ocksa att
starka humanitira skil talar mot att inte bevilja den intagne kontakt med en nirstiende (prop.
2009/10:135 sid. 143).

Aven for den intagnes nirstiende kan det vara viktigt att uppritthilla kontakten under ett frihets-
berévande. En grundliggande utgangspunkt ir att ett barn har ritt att ha kontakt med den frihets-
berévade forildern, om det kan anses vara det bista for barnet. Didremot har inte en intagen forilder
motsvarande ritt till kontakt med sina barn. Aven om kontakten inte varit regelbunden innan
frihetsberovandet, t.ex. pa grund av forilderns missbruk, kan det vara av varde for barnet att fa triffa sin
forilder under de ordnade férhallanden som finns i anstalt eller hikte. I de fall det anses vara till barnets
bista dr det av storsta vikt att Kriminalvarden i moéjligaste man underlittar f6r barnet att uppritthalla en
kontakt med den intagne forildern.

Eftersom mojligheten till bes6k och elektronisk kommunikation dr en angeligen fraga for den intagne
och dennes nirstaende ar det viktigt att handliaggningen av sidana drenden sker utan dréjsmal.

Lagstiftningen 4r 1 princip uppbyggd utifran att varje enskilt besok eller telefonsamtal ska provas for sig.
For en Okad forutsebarhet och av praktiska skil arbetar Kriminalvirden med ett system med
tillstaindsbeslut for besok respektive elektronisk kommunikation déir ocksd forutsittningarna for framtida
besok respektive telefonsamtal regleras genom tillstindsbeslutet.

Det ir den intagne som dr part i ett drende om besok- eller telefontillstind, inte den som den intagne
onskar kontakta. Det dr saledes endast den intagne eller dennes ombud som kan klaga pa ett sadant

beslut.

For att en intagen ska fa ta emot besok eller kommunicera elektroniskt krivs att féljande férutsittningar

ar uppfyllda:
* Den som den intagne vill ha kontakt med ska limna sitt samtycke till kontakten (avsnitt 4).
* Besoket respektive den elektroniska kommunikationen ska limpligen kunna ske (avsnitt 5).

* Det far inte finnas omstindigheter som gor att besoket eller den elektroniska kommunikationen
aventyrar sikerheten (anstalt och hikte) eller att kontakten motverkar den intagnes anpassning 1
samhillet eller att annan skada uppkommer (anstalt) (se avsnitt 7-8).
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4. Samtycke till kontakt

For att tillstind till besok eller elektronisk kommunikation ska kunna beviljas behover ofta besékarens
personliga férhéallanden undersokas (se avsnitt 6). En forutsittning dr normalt ocksa att Kriminalvarden
registrerar den som den intagne ska ha kontakt med i Kriminalvardens system. I FARK Fingelse och
FARK Hikte finns darfor regler om att den som kontakten ska dga rum med i regel ska samtycka till
kontakt och informeras om att nédvindiga registreringar och undersokningar av personliga forhillanden
sker.

4.1 Samtyckesreglernas innebord

Av 7 kap. 26 § forsta stycket FARK Fingelse och 3 kap. 21 § forsta stycket FARK Hikte framgar:

Den som en intagen vill ta emot besok av eller kommunicera elektroniskt med ska tillfragas om han eller
hon samtycker till att kontakten ska dga rum. I samband med det ska den som kontakten ska dga rum
med informeras om att han eller hon, om samtycke till kontakt limnas, kan komma att registreras i
Kriminalvardens datasystem, att Kriminalvarden, om samtycke till kontakt limnas, kan komma att
undersoka om han eller hon dr démd eller misstinkt for brott eller for att utéva brottslig verksamhet
och inhdmta upplysningar om hans eller hennes personliga férhallanden i 6vrigt, samt att han eller hon
kan komma att bli féremal f6r kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning vid ett besok.

4.2 Ansvaret for att samtycke hamtas in

Av 7 kap. 26 § andra stycket FARK Fingelse och 3 kap. 21 § andra stycket FARK Hikte framgiar
vidare:

Den intagne ansvarar for att samtycke inhdmtas pa en blankett som faststills av Kriminalvarden.

I enlighet med normaliseringsprincipen ir det den intagne som sjilv ska se till att samtyckesblanketten
skickas till den som han eller hon vill ha kontakt med samt sta for portot for att skicka blanketten. Den
intagne kan fa bidrag for kostnaden for att skicka blanketten — normalt portokostnad samt kuvert — om
det ar skiligt med hinsyn till den intagnes ekonomiska férhallanden och att verkstilligheten ska kunna
genomforas pa ett indamalsenligt sitt (13 kap. 2 § FARK Fingelse samt 6 kap. 3 § FARK Hikte).

For att rutinerna ska vara desamma 6verallt inom Kriminalvarden har huvudkontoret faststillt en
gemensam underrittelse- och samtyckesblankett som ska anvindas inom myndigheten. Blanketten, som
finns att himta i Word (Mina mallar), ska foérses med verksamhetsstillets kontaktuppgifter.
Samtyckesblanketten finns 6versatt till flera olika sprak och dessa Gversatta blanketter finns att himta pa
Krimnet.

4.2.1 Undantag frin huvudregeln

Det finns undantag fran huvudregeln om att den intagne ska inhdmta skriftligt samtycke.

Av 7 kap. 26 § andra stycket FARK Fingelse framgir:

Det giller .../... inte om den som kontakten ska dga rum med ir brottsoffer till den intagne och
Kriminalvarden inhdmtar samtycke, eller om det finns sirskilda skal.
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Av 3 kap. 21 § andra stycket FARK Hikte framgar:

Om det finns sirskilda skal kan dock samtycke inhdmtas pa annat sitt.

Det forsta undantaget fOr intagna i anstalt har tillkommit av hinsyn till brottsoffer (vad som avses med
brottsoffer framgar av 1 kap. 5 § FARK Fingelse och aterges 1 avsnitt 7.2.1.). Utskick av skriftlig
information och samtycke till besok eller elektronisk kommunikation kan av ett brottsoffer uppfattas
som en patryckning eller upplevas som en uppmaning att uppratthalla en relation till férévaren, detta
sarskilt om utskicket gors av den intagne sjalv. Om en intagen Onskar kontakt med ett brottsoffer bor
darfor istillet Kriminalvarden kontakta personen. Kontakten bor i forsta hand tas muntligen. Innan
kontakt tas bor kontrolleras om det finns ett kontaktférbud rérande den person som den intagne vill ha
kontakt med.

Det andra undantaget for intagna i anstalt samt undantaget for intagna i hikte kan tillimpas om det pa
grund av nagon sarskild anledning dr mycket svart eller omdjligt att inhdmta ett skriftligt samtycke. Sa
kan vara fallet t.ex. om den som ska samtycka bor i ett annat land och postgingen 1 det landet inte
fungerar. Post- och telestyrelsen kan i vissa fall vara behjalplig med information om detta. Om det ar
mycket svart eller omoijligt f6r den intagne att inhdmta ett skriftligt samtycke kan samtycke i stillet
inhdmtas muntligt av personal. Sirskilda skl att inhdmta samtycke muntligt kan dven finnas om en
hiktad person under 18 ar onskar kontakt med en forilder eller annan nirstiende och ett muntligt
inhimtande av samtycke skulle paskynda maijligheten till kontakt, eller om édklagaren medger undantag
fran en hiktads restriktioner och det ar sirskilt angeldget att kontakten paskyndas.

Ett muntligt samtycke och skilen till varfér man inhamtat samtycket muntligt ska dokumenteras. Har
den intagne informerats om att det krivs ett samtycke frin den som den intagne vill ha kontakt med kan
normalt ans6kan ses som ett medgivande fran klienten att r6ja uppgiften om vart denne befinner sig.

Det maste observeras att de hir nimnda undantagen endast dr undantag frin formkravet, dvs. fran
kravet att det dr den intagne som ska inhdmta skriftligt samtycke, inte frin kravet pa samtycke.

4.3 Sarskilt om samtycke for kontakt med barn

Om den som besoket eller kontakten ska dga rum med dr ett barn, dvs. under 18 ar, dr det, enligt
reglerna i foraldrabalken, den eller de som dr vardnadshavare som ska ta stillning till om samtycke till
kontakten ska limnas. Barnet sjalvt behdver inte lamna nagot samtycke, men har ritt att uttrycka sin
asikt 1 fragor som r6r honom eller henne (se artikel 12 i barnkonventionen).

Av allménna rad till 7 kap. 26 § FARK Fingelse och 3 kap. 21 § FARK Hikte framgar:

Om den som kontakten ska dga rum med ar ett barn ankommer det enligt reglerna i forildrabalken pa
den eller dem som ir vardnadshavare att ta stillning till om samtycke till kontakten ska lamnas.

Av 6 kap. 11 och 13 §f férildrabalken foljer att om det finns tva vardnadshavare har de tillsammans ritt
och skyldighet att bestimma i fragor som ror barnets personliga angeldgenheter. Det dr bara om en av
vardnadshavarna till f6ljd av franvaro, sjukdom eller annan orsak ér foérhindrad att ta del 1 sidana beslut
rorande vardnaden som inte utan oligenhet kan uppskjutas, som den andre vardnadshavaren bestimmer
ensam.

Om det finns tva vardnadshavare ska alltsa bada tillfragas om de samtycker till att barnet har kontakt
med den intagne via elektronisk kommunikation eller genom besék. Normalt krivs bida vardnads-
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havarnas samtycke for att kontakten ska beviljas. Endast i undantagsfall - nir det dr uppenbart att
kontakten ir till barnets basta - bor kontakten beviljas trots att den ene vardnadshavaren inte samtycker.

Om en domstol har beslutat att ett barn ska ha ritt till umginge med en intagen férilder giller det
beslutet framfér vardnadshavarens — i regel uteblivna — samtycke. Kriminalvarden ska dock alltid prova
om umginget kan tillatas utifran férutsattningarna i Fill respektive Hil.. Om domstolen har bedomt att
umginget ar till barnets basta bor Kriminalvarden utga fran den bedémningen. Om Kriminalvarden
kinner till omstindigheter som domstolen inte har beaktat vid sin bedémning, kan det finnas skil att
gbra en ny bedémning av om kontakten kan beviljas. Det kan ocksa finnas sikerhetsskil eller praktiska
omstindigheter som medfor att umginget inte kan ga till pa exakt det sitt som domstolen beslutat.
Kriminalvirden bér, om méjlighet till det ges, informera domstolen om forutsittningarna for att ta emot
bestk 1 anstalten eller hiktet.

Om den ena av virdnadshavarna dr den intagne anses han eller hon ha limnat samtycke genom sin
ans6kan om besoks- eller telefontillstaind. Den andre vardnadshavaren limnar sitt samtycke genom att
underteckna och atersinda samtyckesblanketten.

For det fall en intagen 6nskar kontakt med ett barn som har skyddade personuppgifter kan uppgifter om
vardnadshavare efterfrigas hos Skatteverket. Mojligheten att villkora besoket med uppvisande av
personbevis for barnet, dir vardnadshavare framgar, finns ocksa.

Om en intagen haft fortlopande kontakt med ett barn genom besok eller elektronisk kommunikation,
som vardnadshavare samtyckt till, behover anstalten eller hiaktet inte inhamta ett nytt samtycke fran
barnet nir detta fyller 18 ar.

4.4 Nar samtycke lamnas

Den person som den intagne vill ha kontakt med ska atersinda den undertecknade blanketten till
anstalten eller hiktet, om han eller hon samtycker till att kontakten dger rum. Det dr normalt forst nér
den undertecknade samtyckesblanketten kommer in till anstalten eller hiktet som det 6ppnas ett drende
om besoks- eller telefontillstind som registreras i det klientadministrativa systemet. Om den intagne har
undertecknat blanketten kan den direkt handliggas som en ansékan fran den intagne. Om hand-
ligegningstiden frin ansOkans inkommande till beslut blir lingre dn nagon eller nigra dagar bor den
intagne informeras om att ansékan inkommit och att anstalten eller haktet haller pa att handligga
irendet. Har den intagne inte undertecknat blanketten ska den intagne omgiende informeras om att
samtyckesblanketten kommit in och ges mojlighet att ans6ka om bescks- eller telefontillstand.

Om den intagne limnar in en ansdkan om bescks- eller telefontillstind innan samtyckesblanketten
atersints till anstalten eller haktet maste ansokan dnda registreras i det klientadministrativa systemet.
Nagon ytterligare handliggningsitgird behover dock normalt inte vidtas forrin samtyckesblanketten
kommit in till anstalten eller hiktet. Personuppgifter, sisom namn och personnummer, avseende den
person som den intagne vill ha kontakt med, bor inte registreras i det klientadministrativa systemet
forrin denne samtyckt till kontakten. Arendet maste diremot kunna identifieras varfor relation, initialer,
del av namn eller liknande kan beh6va anges.

Finns det misstanke om att samtycket dr felaktigt, dvs. inte kommer fran den person som ansokan avser,
kan det finnas skal att utreda saken, t.ex. genom att Kriminalvarden kontaktar personen.

Ett samtycke som limnas giller dven efter en forflyttning av den intagne mellan tva hakten, fran hakte

till anstalt, eller mellan tva anstalter. Det ar darfor viktigt att hiktet eller anstalten dokumenterar att
samtycke har inhdmtats.
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Att ett samtycke giller efter en forflyttning innebir inte att ett tillstaind till kontakt alltid fortsitter att
gilla vid en forflyttning fran hikte till anstalt eller mellan olika anstalter (se avsnitt 11). Det innebar inte
heller att en samtyckesblankett som har undertecknats av den intagne automatiskt giller som en ansékan
om besoks- eller telefontillstind efter en forflyttning. Om tillstandet upphor att gilla vid en forflyttning
far den intagne istillet anséka om tillstind pa nytt (utan att ett samtycke dter behéver inhiamtas).

4.5 Om samtycke inte lamnas

Av 7 kap. 27 § FARK Fingelse och 3 kap. 22 § FARK Hikte framgir:

Om den som kontakten ska dga rum med inte samtycker till kontakt med den intagne, far den intagne
inte beviljas tillstand till kontakten.

Om den som kontakten ska dga rum med inte samtycker till kontakt ska anstalten eller hiktet avsla
ans6kan om besoks- eller telefontillstind med motiveringen att samtycke inte limnats i1 enlighet med
bestimmelserna i foreskrifterna. Det ar normalt tillrickligt att motivera beslutet med héinvisning till att
samtycke inte limnats.

Om den intagne har ansékt om tillstind pa annat sitt 4an genom samtyckesblanketten och det inte
kommit in nagot samtycke inom tre veckor efter ansékan bor anstalten eller hiktet avsla den intagnes
ans6kan pa grund av uteblivet samtycke. Om det senare kommer in ett samtycke bor anstalten eller
hiktet pa eget initiativ omprova beslutet.

4.6 Undantag fran kravet pa samtycke

Nir det giller kontakter med myndigheter och liknande gor sig de skdl som motiverar samtyckes-
regleringen inte lika starkt gillande eftersom registrering av personuppgifter och efterforskningar om
personliga forhallanden inte behéver géras i samma utstrickning ndr det giller kontakter som utfors i
tjansten. Det kan dven med hinsyn till kontaktens karaktir vara orimligt att kriva att kontakten ska
foregas av den administration som samtyckesregleringen kriver. Mot denna bakgrund har det inférts
vissa undantag fran kravet pa samtycke.

Av 7 kap. 28 § FARK Fingelse och 3 kap. 23 § FARK Hikte framgar:

Vad som anges i /26 och 27 (f, EARK Fingelse, 21 och 22 §§f FARK Hakte] giller inte

1. om den som kontakten ska dga rum med ir advokat eller tjansteman pa eller uppdragstagare till en
svensk myndighet eller ett internationellt organ som har av Sverige erkidnd behorighet att ta emot
klagomal fran enskilda, och kontakten sker i anledning av den stéillningen,

2. vid telefonsamtal som dr av stor vikt for den intagnes frigivningsférberedelser, om samtalet sker
utanfér INTIK-systemet,

3. nir en intagen meddelar en nirstiende om sin placering enligt bestimmelsen 1 3 §
tingelseférordningen (2010:2010) eller 3 § hiktesférordningen (2010:2011),

4. om kontakten med hinsyn till sirskilda omstindigheter dr uppenbart befogad och en tillfredsstillande
kontroll kan uppnas, eller

5. om det giller tillstaind till elektronisk kommunikation, den som kontakten ska dga rum med inte
registreras 1 Kriminalvardens datasystem och nagon undersékning enligt 7 kap. 10 § fingelselagen
(2010:610) inte gors.

6. om kontakten avser en forbindelse enligt artikel 36 1 Wienkonventionen om konsulira férbindelser
SO 1974:10).
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Forsta punkten giller kontakter som sker med nagon i dennes egenskap av advokat, tjinsteman m.m.
Hir kan man gora en parallell till reglerna om hantering av s.k. myndighetspost. Om den person som
den intagne vill ha bes6k av eller kommunicera elektroniskt med dr en sadan person som Kriminal-
varden inte far granska forsindelser till eller fran enligt reglerna om myndighetspost, krivs inte att
personen limnar sitt samtycke till besok eller elektronisk kommunikation. Av allminna rad till
bestimmelserna framgar att en uppdragstagare kan vara tex. en person som Kriminalvarden har
forordnat som personutredare eller lekmannadvervakare.

Andra punkten tar enligt de allminna raden sikte pa t.ex. samtal till en utlindsk ambassad eller en
hyresvird. Ett annat exempel kan vara telefonsamtal till arbetsgivare eller liknande.

Tredje punkten avser s.k. ankomstsamtal (3 § FiF och 3 § HaF). Ett ankomstsamtal ska inte behova
ansta i avvaktan pa skriftligt samtycke. Ett saidant samtal far avlyssnas under vissa omstindigheter (se
avsnitt 9.2).

Av allminna rad till bestimmelserna framgar att en situation dér en kontakt kan vara uppenbart befogad
enligt fjirde punkten, trots att nagot samtycke inte har limnats, kan vara t.ex. om det krivs bradskande
atgarder som ror ett gemensamt barn. Att det krivs ”sirskilda omstindigheter” och att det ska vara
“uppenbart” att det dr befogat med kontakt gbr att utrymmet fOr att bevilja kontakt utan samtycke 1
sadana fall dr snavt. Ett ytterligare krav for det fjirde undantaget ér att “en tillfredsstillande kontroll kan
uppnis”, t.ex. genom att kommunikationen avlyssnas.

Femte punkten ir endast aktuell vid anstalterna Ljustadalen, Ringsjon och Ostragard.

Sjitte punkten hinvisar till artikel 36 i Wienkonventionen om konsulira forbindelser (SO1974:10) dir
det bland annat framgar att konsuler ska ha ratt att beséka en medborgare 1 den sindande staten som ar
fingslad, haktad eller tagen 1 forvar, att samtala och brevvaxla med honom och att ombesérja att han far
réttsligt bitrdde. De ska likaledes ha ritt att besoka en medborgare i den sindande staten som ér intagen i
fingelse eller férvar inom deras distrikt f6r verkstillighet av en dom. Om Kriminalvardens skyldighet att
underritta en frimmande stats konsulat om en medborgare i den staten har berévats friheten 1 Sverige
se Handbok gillande underrattelseskyldighet m.m. nir utlinningar dr berévade friheten (2008:1).
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5. Nar kontakt "lampligen kan ske”

Av 7 kap. 1§ FaL och 3 kap. 1 § HAL samt 7 kap. 4 § FiL. och 3 kap. 4 § H4L framgar bl.a:
En intagen fir ta emot besok i den utstrickning det limpligen kan ske. .../...

En intagen far sta 1 forbindelse med annan person genom elektronisk kommunikation 1 den utstrickning
det limpligen kan ske. .../...

Av allmdnna rad till paragraferna i FARK Fingelse samt FARK Hikte framgar att uttrycket /Zimpligen
kan ske tar sikte pa de praktiska fOrutsittningarna for besoket eller f6r den elektroniska kommunika-
tionen, t.ex. anstaltens eller hiktets rutiner, tillgdng pa personal och besoksrum och till utrustning som
mojliggor elektronisk kommunikation.

Praktiska forutsittningar medfér ofta att en prioritering maste goras av vilka besék och vilken
elektronisk kommunikation som i férsta hand kan beviljas. Det ar viktigt att den intagne far mojlighet
att ha kontakt med nirstiende och omvirld sa pass ofta att en skilig niva uppritthalls. I verkstillighets-
planen bor det finnas information om den intagnes nira relationer som ger ledning i vilka personer som
ar narstaende och vilka kontakter som annars ar sarskilt viktiga for den intagne.

I1 kap. 4 §§ FARK Fingelse och FARK Hikte finns en definition av vilka personer som kan anses
vara ndrstaende. Av bestimmelserna framgar:

Med ndrstaende avses

1. en intagens maka eller make, registrerade partner och sambo,

2. en intagens barn,

3. andra barn som stadigvarande sammanbor med en intagen,

4. en intagens barn 6ver 18 ar, foraldrar och syskon, samt

5. andra personer dn de som avses i 1-4 som har en sidan nira relation till en intagen att de bor
betraktas som nirstaende till varandra.

Av allménna rad till bestimmelserna framgar:

Andra personer som enligt punkt 5 kan betraktas som nirstdende till en intagen kan vara t.ex. fistmo
eller fastman, flick- eller pojkvin, barnbarn, far- eller morforilder eller person som den intagne
stadigvarande bor tillsammans med utan att de lever i en parrelation. Kravet pa en nira relation
forutsitter 1 regel att relationen inte ar tillfillig utan har haft eller kan antas fa en viss varaktighet.

Det ir den intagne som har att visa varfor en viss person enligt femte punkten bor betraktas som
nirstiende och att besoket eller den elektroniska kommunikationen dérfér bor prioriteras.

5.1 Begransningar i antal tillstand

Den bakgrundskontroll (se avsnitt 6) och det administrativa arbete som normalt gors innan ett 16pande
tillstand beviljas dr resurskrivande. Det kan dirfor finnas behov att begrinsa antalet besoks- och
telefontillstind per intagen. Exempelvis kan detta hanteras genom att haktet eller anstalten anger ett
antal personer som en intagen normalt kan beviljas tillstand att l6pande ha kontakt med. Antalet
personer en intagen far ha besok- eller telefontillstind till bér inte vara for fia. Kriminalvarden har i
yttrande till JO (JO-beslut den 15 februari 2010, dnr 196-2009) ansett att dtta personer ar for fa. I
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beslutet gjorde JO inga uttalanden kring begrinsningen, da saken ar saidan som kan prévas 1 domstol.
Nigot vigledande avgorande frain domstol finns hittills inte. Vid utformningen av begrinsningen maste
en avvagning goras mellan anstaltens eller hiktets resurser och den intagnes behov. Det dr ocksa viktigt
att det finns en viss flexibilitet i tillimpningen och att hidnsyn tas till varje enskild intagens behov av
kontakter med omvirlden.

Att standigt halla pa att byta ut tillstind dr inte resurssparande. I praktiken kan dirfor en begrinsning av
antal tillstand frimst fungera som en uppmaning till den intagne att fundera 6ver vilka tillstind denne
vill ans6ka om. For det fall den intagne dnda ans6ker om ett storre antal tillstaind, och det inte ror sig om
en nirstaende eller annan viktigt kontakt, finns dock moijligheten att avsla ans6kan med hianvisning till
att kontakten inte limpligen kan ske, dd genomférande av bakgrundskontroll samt annat administrativt
arbete som en ytterligare godkind kontakt medfor dr resurskrivande.

Ett tillstand till en nirstidende, eller en annan viktig kontakt, far aldrig nekas endast pa grund av att

antalet tillstind skulle komma att 6verstiga det antal tillstind som anstalten eller haktet angivit att man
normalt beviljar en intagen.

5.2 Besok

Av 7 kap. 1 § forsta stycket FARK Fingelse samt 3 kap. 1 §{ FARK Hikte framgar féljande:

Vid férdelning av tider f6r besok ska besok av nirstaende prioriteras.

En intagens mojlighet att ta emot besok ar viktig for att minska den isolering som ett frihetsberévande
innebir. Mojligheten att ta emot besok av nirstiende dr sirskilt viktig, varfér sidana besok ska
prioriteras vid férdelningen av besokstider.

Nir anstalten eller hiktet bestimmer besckstider bor hinsyn tas till besckarnas mojligheter att komma
till anstalten eller hiktet. Det kan exempelvis handla om att ge besokarna maojlighet att komma efter
normala arbetstider och att anpassa besokstiderna till kollektivtrafiken. Det bor vara mojligt f6r intagna
att ta emot besok under flera dagar i veckan och det ar 6nskvirt att besék kan ske under kvillstid vid 1
vart fall ett tillfille 1 veckan. Gillande Overvakade bes6k har JO uttalat att det inte dr tillrickligt att
erbjuda sidana under endast en dag per vecka (se JO-beslut den 18 maj 2010, dar 2009-1941 och 2009-
1985).

Vad giller rutiner f6r beséksbokning har JO 1 flera beslut (t.ex. 1 dnr 1247-2008 samt 3462-2008) uttalat
att det dr alldeles for lite att ett verksamhetsstille endast erbjuder maoijlighet till bes6ksbokning vid tva
tillfillen 1 veckan och dé endast tva timmar per dag. Anstalten eller hiktet ska — om inte beséksbokning
kan ske pd annat sitt an genom telefon — erbjuda telefontid f6r besoksbokning vid atminstone tre dagar
1 veckan, varav i vart fall en under kvillstid, och den sammanlagda tiden far inte understiga sex timmar.

Av allminna rad till 7 kap. 1 § F4AL och 3 kap. 1 § HiL framgir:

.../...Om personen ir nirstiende till den intagne kan dock kontrollerade bestk medges, om riskerna
kan hanteras genom kontrollen.

Overvakade besék ir resurskrivande och bér dirfér normalt endast beviljas nirstaende. Endast om den
intagne inte har nagon att ta emot besok av och inte heller nigon att kommunicera elektroniskt med,
bor som regel Gvervakade besok till annan dn nirstaende beviljas. Om 6vervakade besok se avsnitt 9.1.
Vad giller besok mellan nirstaiende dar bada ér intagna i anstalt se avsnitt 5.2 1 Handbok om permission
och annan tillfillig vistelse utanfér anstalt.
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5.2.1 Sarskilt om besdk av barn

Av artikel 3 forsta punkten barnkonventionen framgir:

Vid alla dtgirder som r6r barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vilfirdsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, skall barnets basta komma 1 frimsta
rummet.

Av artikel 9 tredje punkten barnkonventionen framgar:

Konventionsstaterna ska respektera ritten for det barn som ar skilt frin den ena av eller bada
forildrarna att regelbundet uppritthalla ett personligt férhallande till och direkt kontakt med bada
forildrarna, utom da detta strider mot barnets bista.

Nir det giller fragor som beror barn ska barnets bista alltid beaktas (se 1 kap. 2 a § FARK Fingelse och
FARK Hikte). Det betyder inte att enbart barnets bidsta ska vara utslagsgivande, men det ska vigas in
och vara av betydelse nir beslut som beror barn fattas. Vid bedémningen av om besék kan beviljas ar
beaktandet av barnets bista sarskilt viktigt, da ett fingelse eller ett hikte normalt inte dr en lamplig miljé
for ett barn att vistas i. Barnet kan dessutom komma att bli féremal fér ingripande édtgirder sisom

visitationer under ett besok.

Av allminna rad till 7 kap. 1 § F4aL samt 3 kap. 1 § H4iL framgar:

Vid bedémningen av om besck av barn kan beviljas bor sirskilt beaktas om barnet dr nirstaende till den
intagne. Aven andra omstindigheter som barnets dlder samt de forutsittningar besoket ska dga rum
under bor beaktas. Barnet bér normalt f6ljas at av en vuxen under besoket. En sidan vuxen kan vara
tex. en annan vardnadshavare, en person frin socialtjinsten eller nigon annan som barnet har
fortroende for.

Som f6r alla besok giller att den intagne far ta emot besok av barn i den utstrackning det limpligen kan
ske. Besok av barn dr i regel sirskilt resurskrivande eftersom ett besék av barn behéver planeras
noggrant och genomforas med sirskild hiansyn till barnet. Vid bedémningen av om ett besok lampligen
kan ske maste darfor en avvigning géras mellan 4 enda sidan intresset av besoket och a andra sidan
anstalten eller hiktets oligenhet av bes6ket. Bara om besoket bedéms vara till barnets bista kan
intresset av besoket anses viga tyngre dn verksamhetsstillets oligenhet.

Av betydelse f6r bedomningen av om ett besok dr till barnets bdsta dr frimst om barnet dr nirstiende
till den intagne. Denna omstindighet bor darfor sirskilt beaktas. Ett barns fortsatta kontakt med en
frihetsberévad forilder 4r i de flesta fall mycket angeligen for barnet. Aven om kontakten inte varit
regelbunden innan frihetsberévandet, t.ex. pa grund av forilderns missbruk, kan det vara av virde for
barnet att fa triffa sin forilder under de ordnade forhillanden som finns i anstalt och hikte. Att en
intagen ar narstaende till barnet innebir dock inte alltid att besoket ér till barnets basta. Det kan finnas
omstindigheter — exempelvis att barnet utsatts for hot eller vald av den intagne — som gor att besoket
inte bedoms vara till barnets bésta. Besoket kan da normalt inte limpligen ske, eftesom intresset av
bestket inte kan anses viga tyngre dn anstalten eller hiktets oldgenhet. Bestket fir dessom vigras om
det dventyrar sikerheten. I anstalt far dven ett bes6k vigras om det kan vara till skada f6r barnet. Om
“aventyra sikerheten” samt “skada f6r annan” se avsnitt 7-8.

Aven andra omstindigheter kan ha betydelse vid bedémningen av om ett besok ir till barnets bista. En
sadan omstindighet dr de forutsittningar som besoket ska dga rum under. Ett besok i en anstalt eller ett
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hikte med hég grad av Gvervakning och kontroll kan upplevas mer skrimmande for ett barn jamfort
med ett besék under dppnare forhallanden. Aven barnets alder har betydelse. Ett dldre barn kan ofta pa
ett bittre satt hantera intrycken frin omgivningen jamfort med ett yngre. Ett spadbarn torde paverkas
mindre av anstalts- och hiktesmiljon jamfért med ett nagot aldre barn.

I de fall ett besok anses vara till barnets basta dr det av storsta vikt att Kriminalvarden i méjligaste man
underlattar for att besok kan genomféras. Ett barn som ska besoka en intagen i anstalt eller ett hikte
kan kinna oro och ridsla infér besoket. Ett barns oro infér ett besok kan, i vart fall delvis, uppvagas
genom ett vinligt och omtinksamt bemoétande av personalen och genom god och élderspecifik
information till barnet. Det dr dven viktigt att beséksmiljon gors sa trivsam som mojligt och att den
anpassas till bes6kande barn.

Vuxcen foljeslagare

Vid prévning av om besok utan vuxen foljeslagare ska medges ska sirskilt beaktas barnets utsatthet
under besoket. Besok utan vuxen féljeslagare bor endast medges om anstaltens personal har god kinne-
dom om barnet och den intagnes relation till honom eller henne. Det bor i princip aldrig férekomma
om barnet inte sjilv kan ta sig till och fran anstalten eller haktet. Beslut om besék av yngre barn bér
darfor normalt villkoras med att besoken tillits endast under forutsittning av att en vuxen person foljer
med vid besoket. Utrymmet for att tillita besok utan vuxen foljeslagare okar ju dldre barnet blir.

Den som féljer med ett barn vid ett besck maste, pa samma sitt som andra besokare till intagna, ha
tillstand att besoka den intagne. Om den andra vardnadshavaren inte kan eller vill komma pa bes6k
finns moijlighet att barnet i stallet kan atféljas av nagon annan vuxen person. Vardnadshavaren behover
inte sirskilt godkdnna foljeslagaren (dock samtycka till kontakten, se avsnitt 4.3). Om vardnadshavaren
uttrycker sirskilda krav kring f6ljeslagare, exempelvis att barnet endast far komma pé besok tillsammans
med vardnadshavaren, bor dock anstalten eller hiktet normalt tillmotesga dessa. Vilken eller vilka
foljeslagare som godkints bor dokumenteras. Om f6ljeslagaren ar en tjansteman vid socialtjansten bor
ingen annan kontroll géras dn den som skulle ha gjorts om tjanstemannen kom foér att beséka den
intagne pa egen hand i tjinsten.

For att underlatta vid framtida besok, exempelvis efter en omplacering, ar det viktigt med en utforlig
dokumentation kring barnets besok, t.ex. vilka utredningsatgirder som vidtagits innan beséket och hur

bestket har avlopt.

Information om forutsittningarna for besék av barn finns pa samtyckesblanketten, som ska skickas till
vardnadshavaren.

5.2.2 Sarskilt om besokslidgenhet i anstalt

Av 7 kap. 2 § FARK Fingelse framgar:

Om forutsittningarna for att ta emot besok enligt 7 kap. 1 § fangelselagen (2010:610) ar uppfyllda far en
intagen ta emot besok 1 en besoksldgenhet, om bescket inte ska kontrolleras pa ett sidant sitt som avses
17 kap. 2 § samma lag och besok utan sidan kontroll tidigare har genomférts 1 besoksrum eller pa annat
satt.

Vid flera anstalter, frimst i hogre sidkerhetsklass, har inrittats s.k. besoksligenheter for att stirka och
vidmakthalla positiva och stédjande familje- och/eller partelationer. Tanken dr att ett besok i en
besoksligenhet ska mojliggora ett umgange som mer liknar det i frihet. Ett besok 1 besoksligenhet kan
innebdra gemensam Overnattning.
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I de fall besok i besoksligenheten ska ske Gver natt bor anstalten sirskilt besluta om ett sadant tillstand.
Den intagne kan begira omprévning av beslutet. Anvinds besoksligenheten endast under dagtid ar
fragan istallet av mer praktisk karaktir, ett val av besoksrum, och nagot sirskilt beslut annat an
besokstillstindet behover dirmed inte fattas.

En forutsittning for att en intagen 1 anstalt ska fi tillstind att ta emot besok 1 besoksligenheten Gver
natt ar att han eller hon tidigare tagit emot okontrollerade besok av personen och att den intagne
fortfarande bedoms kunna gora det (se avsnitt 7). Att denna férutsittning dr uppfylld medfor emellertid
inte med automatik att tillstand till besok 6ver natt i besékslagenhet ska beviljas.

Eftersom anstalter har ligre bemanning under nattetid dr moijligheten till kontroll av ett besok 1 en
bescksligenhet betydligt mindre jamfért med ett vanligt besék i beséksrum. Den sammanlagda besoks-
tiden mellan bes6karen och den intagne dr dessutom lingre. Anstalten kan dérfér i vissa fall gora
bedomningen att ett besok 1 en bes6ksligenhet exempelvis kan vara till skada for besckaren, trots att ett
vanligt besok bedoms kunna medges.

Ett barn far inte bes6ka en intagen i bes6kslagenhet 6ver natt, om det inte sker i samtidig nirvaro av en
medfoljande vuxen person som anstaltens personal har kinnedom om.

Tillgangen till besoksldgenheter dr begrinsad varfér Kriminalvarden foreskrivit om vilka prioriteringar
som maste goras.

Av 7 kap. 1 § andra stycket FARK fingelse foljer:

Vid fordelning av tider for besok 1 besokslagenhet ska besok av barn prioriteras. I 6vrigt ska besok till
intagna, som har laing verkstillighetstid och som inte kan beviljas permission, prioriteras.

Som anges i bestimmelsen ska besok av barn prioriteras vid férdelningen av tider fér besok i
besoksligenheten. En sadan prioritering forutsitter givetvis att besok i besoksligenheten bedémts vara
till barnets basta.

Av anstaltens rutiner ska framga vad som giller vid anvindning av besoksldgenheten, t.ex. hur uppsikt
och kontroll ska vara ordnad. Innan ett besok i en besokslagenhet inleds ska besokaren ges information
om lidgenheten och om de sirskilda férhallanden som giller dar, t.ex. avseende maijligheterna att avbryta
bescket, kommunikationsméjligheterna med personal samt besoksligenhetens larmanordningar.
Information bor ges i s god tid att en besokare har méjlighet att pa egen hand ta stillning till om han
eller hon vill nyttja en bes6ksligenhet. Att besokaren fatt denna information bér dokumenteras. Ett
limpligt tillfille att informera bes6karen om rutinerna kan vara i samband med det besék som ska
forega ett besok i besoksligenhet.

5.2.3 Sirskilt om bes6k i anstalten Gruvberget

Av 7 kap. 3 § FARK Fingelse foljer:

En intagen som ir tillfalligt placerad i anstalten Gruvberget far ta emot besék av nirstiende under de
forutsittningar som galler f6r besokslidgenhet.

En nirstiende som medfoljer till en kurs vid anstalten Gruvberget dr ocksd att betrakta som en
besokare. Eftersom Gruvberget dr en anstalt giller bestimmelserna i Fil. och FARK Fingelse kring
besok. En intagen 1 anstalten Gruvberget kan alltsd vigras besok pa samma grunder som intagna i ovriga
anstalter. Detta behover beaktas i planeringen infor vistelsen 1 anstalten Gruvberget.

Handbok om besék och elektronisk kommunikation i anstalt och hikte (2014:3) 17




5.3 Elektronisk kommunikation

Av 7 kap. 11 § FARK Fingelse samt 3 kap. 9 § FARK Hikte framgar foljande:

En intagens ans6kan om telefontillstind ska betraktas som en ans6kan om tillstind att ringa inom
INTIK-systemet, om inte den intagne anger nagot annat.

For intagnas telefonering i Kriminalvarden anvinds ett administrativt betalningssystem — INTIK-
systemet. Ett tillstand att ringa inom INTIK ir ett 16pande tillstind. Nir en intagen beviljats ett sadant
tillstand kan den intagna sjilv hantera telefoneringen (giller dock inte avlyssnade samtal vid sidkerhets-
avdelning). Att en intagen beviljats tillstand att ringa inom INTIK-systemet innebir inte att den intagne
har ritt att ringa under dygnets alla timmar. Kriminalvarden har fortfarande att avgoéra nir kontakt
limpligen kan ske med hansyn till bl.a. anstaltens eller hiktets rutiner. Mojlighet att ringa inom INTIK-
systemet bor dock normalt alltid finnas under kvillstid och helger.

Samtal utanfor INTIK-systemet kriver diremot bl.a. hantering av personal. For att samtal limpligen ska
kunna ske utanfér INTIK-systemet fordras dirfor att samtal inom systemet inte kan beviljas av
sikerhetsskil samt att den intagne har starka skil for att fa ringa.

Av allménna rad till 7 kap. 4 § FiL och 3 kap. 4 §§ HA4L framgar:

.../...Om personen ir nirstdende till den intagne kan dock avlyssnad kommunikation medges om
riskerna kan hanteras genom avlyssningen.

Av 7 kap. 13 § FARK Fingelse samt 3 kap. 10 § FARK Hikte framgar foljande:

En intagen far beviljas tillstind att ringa telefonsamtal utanfér INTIK-systemet endast om

1. tillstind till samtalet av sdkerhetsskil inte kan beviljas inom det systemet och

2. den intagne har starka skil for att fa ringa samtalet.

Tillstand till ett telefonsamtal som Kriminalvarden ska bekosta genom bidrag till den intagne far medges
utanfér INTIK-systemet, dven om tillstind inom det systemet kan beviljas.

Av allminna rad till paragraferna framgar féljande:

Starka skil att far ringa utanfor INTIK-systemet kan finnas t.ex. for samtal till en nirstiende, om
behovet av kontakt inte kan tillgodoses pa annat sitt eller for samtal till en advokat.

For att fa ringa utanfor INTIK-systemet behdver inte alltid anstalten eller haktet ha gjort en skriftlig
provning av om samtal inom systemet kan beviljas. Om anstalten eller hiktet direkt kan konstatera att
samtal inom systemet inte kan beviljas far férutsittningar anses foéreligga for att direkt préva om samtal
utanfor systemet kan beviljas.

Starka skal att fa ringa ett samtal utanfér INTIK-systemet kan finnas for samtal till en nirstdende.
Behovet av kontakt bor da inte kunna tillgodoses pa annat sitt, t.ex. genom att personen i fraga ofta kan
komma pa besok. Starka skal att fa ringa kan dven foreligga for samtal till en advokat (se avsnitt 5.4).

I foreskrifterna regleras moijligheten till e## samtal utanfér INTIK-systemet. Nir det exempelvis giller
samtal till nirstiende kan anstalten eller hiktet av praktiska skil bevilja flera samtal vid samma
beslutstillfille, sisom exempelvis att den intagne far ringa en gang i veckan eller en gang i manaden.
Anstalten eller hiktet bor da forse beslutet med ett aterkallelsef6rbehall (eftersom dterkallelseférbehallen

Handbok om besék och elektronisk kommunikation i anstalt och hikte (2014:3) 18




1 7 kap. 31 § FARK Fingelse och 3 kap. 25 § FARK Hikte endast omfattar tillstand till elektronisk
kommunikation inom INTTK-systemet, se avsnitt 10.2). Aterkallelseférbehillet kan exempelvis lyda:
Beslutet giller endast sa linge samtal i beviljad utstrickning lampligen kan ske. En annan mojlighet ar att
anstalten eller hiktet anger att beslutet endast giller till och med ett visst datum alternativt en viss
tidslingd, eller anger att det endast giller under den tid den intagne ir placerad pa aktuell avdelning. Om
den intagne ansoker om att fi ringa regelbundna samtal och anstalten eller hiktet inte anser det
foreligger starka skil for detta har anstalten eller haktet alltid att prova om ett samtal kan beviljas. Vid en
omprovning ska saledes kunna forutsittas att en sadan provning gjorts.

Starka skil att fa ringa annan an narstiende utanfér INTIK-systemet (utover samtal till advokat eller
sadana samtal som anges nedan i 13 kap. 3 § FARK Fingelse och 6 kap. 4 § FARK Hikte) kan finnas
om den intagne inte har ndgon nirstaende att ringa till eller nagon person att ta emot besok av.

5.3.1 Samtal som bekostas genom bidrag

Som framgar av 7 kap. 13 § FARK Fingelse samt 3 kap. 10 § FARK Hikte kan samtal som Kriminal-
varden ska bekosta genom bidrag beviljas utanfér INTIK-systemet, dven om tillstind inom systemet
kan beviljas.

113 kap. 3 § FARK Fingelse samt 6 kap. 4 § FARK Hikte framgir bl.a:

En intagen far beviljas bidrag for ett kortare telefonsamtal per vecka med nirstaiende barn. En intagen
far ocksd beviljas bidrag for telefonsamtal som dr av stor vikt fér hans eller hennes frigivnings-
forberedelser eller som annars dr sirskilt angeldgna.

Av allménna rad till 13 kap. 3 § FARK Fangelse framgir:

Sarskilt angeldgna telefonsamtal kan t.ex. vara en sidan underrittelse till nirstiende som avses i 3 §
tingelseforordningen (2010:2010) eller ett telefonsamtal till narstiende vid allvarlig sjukdom. Bidrag for
telefonsamtal kan ges genom att Kriminalvarden liter den intagne ringa utanfér INTIK-systemet utan
att debitera honom eller henne f6r samtalskostnaderna eller genom att Kriminalvarden ger den intagne
telefonkort till INTIK-systemet.

Av de allméinna raden till 6 kap. 4 § FARK Hikte framgar:

Sdrskilt angelidgna telefonsamtal kan t.ex. vara en sadan underrittelse till nirstiende som avses i 24 kap.
21 a § rattegangsbalken eller 3 § hiktesférordningen (2010:2011) eller ett telefonsamtal till nirstaende
vid allvarlig sjukdom. Bidrag for telefonsamtal kan ges genom att Kriminalvarden later den intagne ringa
utanfér INTIK-systemet utan att debitera honom eller henne fo6r samtalskostnaderna eller genom att
Kriminalvirden ger den intagne telefonkort till INTIK-systemet.

Utgangspunkten dr att den intagne sjilv ska sta for kostnaden foér sina samtal (se 13 kap. 1 § FARK
Fingelse). Bidrag for telefonsamtal kan dock beviljas enligt vad som framgar ovan. Kriminalvarden ska
saledes debitera den intagne for de samtal som sker utanfér INTIK-systemet ndr skil for bidrag inte
foreligger. Vid denna debitering kan vigledning himtas 1 bilaga 3 till avsnitt 10 1 Ekonomihandboken,
dir det finns en lista 6ver kostnader for telefonsamtal inom INTIK-systemet.

Eftersom samtal som Kriminalvarden bekostar genom bidrag far beviljas utanfér INTIK-systemet foljer
att starka skal att fa ringa utanfor INTIK-systemet dven kan finnas for samtal till nirstaiende barn (varje
vecka), s.k. ankomstsamtal eller samtal som ar av stor vikt f6r den intagnes frigivningsférberedelser eller
som annars ir sirskilt angeldgna, om kontakten inte kan tillgodoses pa annat sitt.

Handbok om besék och elektronisk kommunikation i anstalt och hikte (2014:3) 19




Kammarritten i Sundsvall fann i dom den 24 november 2011 (mal nr 2336-2011) inte skal att tillita en
intagen att samtala med sitt barn under lingre tid 4n femton minuter varje vecka.

Nir det giller att avgéra om ett frigivningsforberedande samtal ska beviljas bor anstalten eller hiktet
vara generds 1 sin bedomning. Beaktas bor dock att kontakter med t.ex. myndigheter ofta med férdel
kan hanteras skriftligen. Det kan dven anses foreligga starka skil att fa ringa chef, beslutsfattare eller
annan personal inom Kriminalvarden, detta mot bakgrund av myndighetens serviceskyldighet. Om skal
for samtal anses foreligga bor personal - av praktiska skil samt for att intyga vilken intagen som
tjanstemannan samtalar med - f6rst kontakta tjinstemannen.

Om avlyssning av samtal se avsnitt 9.2.

5.4 Kontakt med offentlig forsvarare eller annan ad  vokat
5.4.1 Offentlig férsvarare

En hiktad och hans eller hennes offentliga forsvarare har, enligt 21 kap. 9 § RB, en ovillkorlig ritt att
sammantriffa i enrum. Vidare far, enligt 3 kap. 5 § H4L, telefonsamtal mellan den hiaktade och dennes
offentliga fOrsvarare inte avlyssnas (se avsnitt 9.2.1.). Att en person som dr hiktad pia grund av
misstanke om brott har maojlighet att overligga med sin fOrsvarare dr av central betydelse for den
hiktades rittssikerhet.

For den som dr anhillen eller hiktad ska en offentlig forsvarare férordnas av ritten om den misstinkte
begir det. En misstinkt kan emellertid dven vilja att foretridas av en privat forsvarare. En offentlig
forsvarare dr i normalfallet advokat (se 21 kap. 5 § RB). Advokat dr en skyddad titel och det dr endast
den som har blivit antagen som ledamot av Sveriges advokatsamfund som far kalla sig advokat
(straffsanktionerat).

Enligt 8 kap. 9 § RB ska vad som 1 lag féreskrivs om advokat i tillimpliga delar gilla dven den som ar
auktoriserad som advokat i nagon annan stat inom Europeiska unionen (EU), Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) eller 1 Schweiz nar denne ér verksam i Sverige.

I 3 kap. 1 § andra stycket HiL. g6rs foljande hinvisning:

Bestimmelser om ritten for den som ar hiktad eller anhillen att ta emot besok fran sin forsvarare finns
121 kap. 9 § rittegangsbalken.

Av 21 kap. 9 § forsta stycket RB foljer:

Forsvarare for den som dr anhéllen eller hiktad ma ej forvigras att sammantriffa med honom.
Forsvararen dge i enrum meddela sig med den anhiéllne eller hiktade; annan dn offentlig férsvarare dock
endast om undersokningsledaren eller aklagaren medgiver det eller ritten finner det kunna ske utan men
for utredningen eller f6r ordningen eller sikerheten a férvaringsplatsen.

En forsvarare for en anhillen eller hiktad fir enligt regleringen aldrig vigras besok. En offentlig
forsvarare har, till skillnad fran privat férsvarare, en oinskrinkt ratt att tala med den anhallne eller
hiktade 1 enrum. En privat forsvarare far endast samtala med sin klient i enrum efter tillstaind av
undersokningsledaren, aklagaren eller ritten.
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I vissa fall kan domstolen ha godként substitution, dvs. att den offentlige férsvararen sitter annan
advokat, eller bitradande jurist, i sitt stille. Detta innebdr att annan dn den advokat som férordnats som
forsvarare for den intagne har samma ritt som den offentlige férsvararen att beséka och kommunicera
med den intagne.

Om en intagen inte dr anhallen eller hiktad men har férordnats en offentlig forsvarare bor méjligheten
till kontakt med denne behandlas pa samma sitt som for en anhiéllen eller hiktad.

JO har i flera beslut (se tex. JO-beslut den 13 juni 2013, dnr 4269-2012) anfért att en offentlig
forsvarare har en ovillkorlig ritt att triffa sin klient och bor inte ens kvillstid, oavsett om besoket
foranmalts eller inte, avvisas fran hiktet utan att ha fatt sammantriffa med klienten. Praktiska problem
som har samband med tillgingen pa personal och sikerhetstrigor bor enligt JO:s uppfattning 16sas
genom att man frin haktets sida informerar advokaterna i omradet om att eventuella besok hos
klienterna efter ett visst klockslag bor foranmilas och att en sidan anmilan bor ske 1 si god tid att
hiktet kan disponera sin personal med hiansyn till eventuella besok.

5.4.2 Praktiska forutsittningar for kontakt

Kriminalvirden har samratt med Advokatsamfundet och Riksaklagaren kring de praktiska forut-
sittningarna for offentliga fOrsvarares kontakt med hiktade klienter. Foljande rutiner har utarbetats
kring mojligheten for offentliga forsvarare att ha telefonkontakt med sina klienter samt de tider som
offentlig forsvarare kan besoka intagna klienter och de férutsattningar som rader under besoket.

En offentlig forsvarare till en hiktad eller anhallen har ritt att kontakta sin klient under dygnets alla
timmar. Tidpunkten pa dygnet for telefonsamtal och oanmilda besok kan dock paverka tidsatgangen for
att kunna arrangera telefonkontakten eller besoket. Oavsett om en féranmalan skett eller inte och
oavsett tid pa dygnet ska dock givetvis vintetider héllas si korta som mojligt.

*  Malsittningen for felefonkontakt mellan den intagne och dennes forsvarare ar att det 1 normalfallet
inte ska ta mer an 15 minuter, frain fOrsvararens begiran till dess att den intagne kan ges
mojlighet att ringa tillbaka. Detta under forutsittning att den intagne inte dr upptagen av nagot
annat. Om den intagne dr upptagen ska denne underrittas om att férsvararen sékt honom eller
henne. Aven forsvararen ska givetvis fa information om att den intagne ir upptagen och hur
linge. Under kvills- och nattetid medfér hiktenas personalbemanning att ombesérjandet av
telefonkontakt kan ta nagot lingre tid.

* Mailsittningen fOr besik ar att en forsvarare under dagtid (kl. 8-18, inkl. helger) ska kunna traffa
sin klient inom 15 minuter frin férsvararens ankomst till hiktet, 4ven om besbket inte ar
féranmalt. Detta under forutsittning att den intagne inte dr upptagen med nagot annat. Under
tid for lunchavlosning (kl. 11-14) kan det dock ta ndgot lingre tid. Under kvills- och nattetid sa
medfor hiktenas personalbemanning att ombesérjandet av ett oanmalt besok kan ta lingre tid.
Det kan i vissa fall t.o.m. réra sig om att forsvararen far vinta tills haktet lyckas ordna med extra
personal.

Foranmilda/bokade besok paskyndar normalt besdkshanteringen. Aven en féranmilan kort tid innan
forsvararens ankomst till hiktet gor skillnad. Vid ett féranmilt besok kan dtgirder vidtas betriffande att
avbryta aktiviteter utanfér bostadsrummet, alternativt att inte inleda ndgra nya. En féranmilan kan ocksa
fungera som en extra kontroll for forsvararen av att den hiktade vistas pa aktuellt hakte.

Vid vissa verksambhetsstillen, t.ex. sikerhetshiktena Go6teborg, Huddinge, Malmé och Sollentuna, maste
samtliga som passerar in i forvaringslokalen genomga inpasseringskontroll. Det medfor att besok av
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férsvarare kan ta nagot lingre tid d4n vid andra hikten att arrangera. Vid ko till inpasseringskontrollen
ska forsvarare prioriteras. Som alltid ska en kontroll inte gbras mer ingaende dn nédvindigt och utforas
pa ett hinsynsfullt sitt. Som framgar av 4 kap. 11 § HaL far skriftliga meddelanden inte granskas i saidan
inpasseringskontroll. Foér forsindelser mellan en intagen och dennes offentlige férsvarare (fortrolig
kommunikation) finns ett sdrskild skydd mot granskning (se 3 kap. 6 § HiL).

Om det bedoms nodvindigt f6r att kunna uppritthalla sikerheten i haktet kan férsvararen ldsas in 1 ett
bescksrum tillsammans med den intagne. En sidan atgird far enbart ske om fOrsvararen accepterar
detta och ett larm tillhandahalls. Férsvararen ska placeras i beséksrummet sa att denne har nira till en
dorr. Det kan ocksa finnas tillfallen dd Kriminalvairden bedémer att en inlasning inte kan ske av
sikerhetsskil. Kriminalvarden har det yttersta ansvaret for sidkerheten, oavsett fOrsvararens egen
uppfattning av riskerna. For det fall inlasning inte kan ske maste besSket arrangeras pa annat sitt
(exempelvis med kontroll av personal utanfér rummet) med beaktande av att samtalet mellan
forsvararen och den intagne inte far avlyssnas.

Vid forflyttning av en intagen till ett annat hikte ska det avlimnande haktet genast meddela férsvararen
samt polis/aklagare detta. Om information om forflyttningen skickas elektroniskt (via mejl eller sms) far
endast den intagnes initialer anges.

Digitalt material

Da mer och mer av férundersékningsmaterialet tillhandahalls i digital form, maste Kriminalvarden ge
forsvararen mojlighet att tillsammans med sin klient ldsa sidant material 1 hiktet. Kriminalvarden ska
darfor tillhandahalla utrustning som dtminstone kan lisa av en sorts filformat. Tillhandahallandet av
teknisk utrustning ska viljas utifran det aktuella behovet och far ske pa det sitt som ar praktiskt mojligt
for respektive hikte. Olika tekniska 16sningar finns. I forsta hand bor utrustning som inte kan nyttjas till
kommunikation utan endast kan lasa digitalt material anvandas. Att tillhandahalla teknisk utrustning som
dessutom moijligeor skrivande och uppspelning av ljud- och bildfiler bor ske i sa stor utstrickning som
mojligt. Risker med att den tekniska utrustningen kan nyttjas till kommunikation med utomstiende
maste dock beaktas. Endast utrustning som godkints av huvudkontoret far anvindas.

Om materialet inte kan lidsas med hjilp av Kriminalvardens utrustning kan hiktet (ligst vakthavande
befil) undantagsvis, efter en sikerhetsbedémning, besluta att forsvararen istillet tillats ta med sig en
egen dator, lasplatta eller dylikt. Funktionerna fér allmidn kommunikation ska dock normalt férst ha
tagits bort.

Kriminalvarden arbetar kontinuerligt for att utveckla tekniska l6sningar som ska underlitta samradet
mellan forsvarare och klient och som uppfyller hogt stillda krav pa sikerhet. Malet pa sikt dr att alla
typer av digitalt material i en forundersokning ska kunna gas igenom under moten mellan den intagne
och dennes forsvarare, vid samtliga hikten.

5.4.3 Annan advokat

Den oinskrinkta ritten till kontakt giller saledes enbart en anhillens eller hiktads foérsvarare. For
intagnas kontakter med annan advokat ska en bedémning goras 1 enlighet med géllande regelverk. Som
ovan nidmnts dr “advokat” en skyddad yrkestitel. Endast den som har blivit antagen som ledamot av
Sveriges advokatsamfund far kalla sig advokat. Ett juridiskt ombud behéver siledes inte vara advokat.
Om en person dr advokat eller inte kan kontrolleras pa www.advokatsamfundet.se.

Enligt 7 kap. 5 § FaL far elektronisk kommunikation mellan en intagen och en advokat som bitrider den
intagne 1 en rattslig angelagenhet inte avlyssnas och enligt 3 kap. 5 § HiL. far elektronisk kommunikation
mellan en intagen och hans eller hennes offentlige férsvarare inte avlyssnas (se avsnitt 9.2.1).

Handbok om besék och elektronisk kommunikation i anstalt och hikte (2014:3) 22



Som framgar av de allminna raden till 7 kap. 13 § FARK Fingelse samt 3 kap. 10 § FARK Hikte kan
det kan finnas starka skal att ringa utanfér INTIK-systemet for samtal till advokat. Samtalet bor dock
avse en rittslig angeldgenhet som giller den intagne personligen. Med en rittslig angeldgenhet menas 1
huvudsak drenden som handliggs eller kommer att handldggas infér domstolar och andra myndigheter.

JO har i flera beslut (exempelvis i1 beslut med dnr 5300-2007 samt 5271-2013) uttalat att Kriminalvarden
bor vara generds i sina bedémningar att tillata och bekosta kontakt mellan en intagen och en advokat
som bitridder den intagne i en rittslig angeligenhet.

Kammarritten 1 Stockholm har i en dom den 18 maj 2013, mal nr 7422-12, avseende en intagen i anstalt,
uttalat att starka skal att fa ringa utanfér INTIK kan finnas for samtal till advokat som féretrider den
intagne i en rittslig angeligenhet. Kammarritten konstaterade samtidigt att det 4r den intagne som har
att visa att starka skl for samtalet foreligger och att det normalt inte racker att den intagne pastar sig ha
ett behov av att ringa en advokat 1 en rittslig angeligenhet.

Kammarritten i Stockholm fann i dom den 22 januari 2014, mal nr 186-14, att det inte fanns starka skil

for en intagen 1 sikerhetsavdelning att ringa sin serbiske advokat dven om denne skulle foretrida den
intagne i Europadomstolen. Den intagne hade kontakt med flera juridiska ombud 1 Sverige.
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6. Bakgrundskontroll

For att utreda om det dr mojligt att tillita kontakt maste Kriminalvarden 1 regel gora en bakgrunds-
kontroll av den som den intagne vill ha kontakt med. Kontrollen syftar till att undersdka om det finns
nagra sadana omstindigheter som enligt bestimmelserna i FAl. och HAL utgor skil att neka en kontakt
eller skl att kontrollera den.

Observera att Kriminalvirden endast fir kontrollera besokande till intagna i MR/BR och inte
exempelvis hantverkare eller studiebesékare (det hindrar dock inte att Kriminalvarden kan begira att
hantverkare och studiebestkare sjilva inkommer med ett utdrag ur MR/BR). For det fall representanter
fran nagon ideell organisation sasom KRIS eller Roda Korset eller en journalist ska bescka en eller flera
intagna far dock sadan kontroll goras, eftersom besoket avser intagen eller intagna (se Kriminalvardens
riktlinjer f6r samarbete med ideella sektorn, 2006:2, samt Mediepolicy for Kriminalvarden, 2013:4).

6.1 Nar ska bakgrundskontrollen géras?

Av 7 kap. 10 § F4L framgar féljande:

Om det behovs for att kunna bedéma om besok eller elektronisk kommunikation kan tillitas enligt 1
eller 4 § eller ska kontrolleras enligt 2 eller 5 §, ska det 1 férvig undersékas om den som kontakten ska
dga rum med dar domd eller misstinkt for brott eller for att utéva brottslig verksamhet. 1 den
utstrickning det beh&vs far upplysningar ocksd inhdmtas om hans eller hennes personliga férhallanden i
ovrigt.

Nir det giller hikte finns motsvarande bestimmelse 1 3 kap. 11 § HAL:

Om det behovs for att kunna bedéma om besok eller elektronisk kommunikation kan tillatas enligt 1 §
forsta stycket eller 4 § eller ska kontrolleras enligt 2 eller 5 §, ska det i f6rvig undersékas om den som
kontakten ska dga rum med dr démd eller misstinkt for brott eller for att utéva brottslig verksamhet. I
den utstrickning det behovs ska upplysningar ocksa inhidmtas om hans eller hennes personliga
férhallanden i Gvrigt.

Av 7 kap. 29 § FARK Fingelse framgar féljande:

Innan en intagen i en anstalt av sdkerhetsklass 1-2 beviljas tillstind att ta emot besok eller kommunicera
elektroniskt ska en sadan undersokning som avses i 7 kap. 10 § [FaL] goras. Det giller dock inte 1 de fall
som avses 1 28 §.

En bakgrundskontroll av den som den intagne vill ha kontakt med ska alltid ske innan tillstind till
kontakt beviljas for en intagen som ir placerad i anstalt inom sikerhetsklass 1-2, utom vid sadana
kontakter som inte kriver samtycke frain den person som den intagne vill ha kontakt med (se avsnitt
4.6). Nir det giller intagna i sakerhetsklass 3 eller intagna 1 hikte finns ingen reglering i féreskrift om nir
en bakgrundskontroll ska goras. En bakgrundskontroll ska da goras om det bebivs. Bedomningen av
behovet av kontroll maste géras med utgangspunkt i vad som ar kint om den intagne, t.ex. vad han eller
hon dr domd eller misstinkt f6r och om han eller hon har ett aktivt missbruk. For intagna 1 hikte utgor
normalt de skil som féranlett haktning dven skil att géra en bakgrundskontroll.

Efter att ett tillstind beviljats bor anstalter inom sikerhetsklass 1-2, med limpligt intervall, géra en
tornyad bakgrundskontroll av de personer som den intagne har tillstind fér. Férnyad kontroll bor ske
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vid behov och dtminstone en ging per ar. Aven vid anstalter inom sikerhetsklass 3 samt hikten, dir en
kontroll initialt bedémts nédvindig, bor en sidan férnyad kontroll ske. Den fornyade kontrollen kan i
regel vara mindre omfattande 4n den initiala kontrollen.

Det kan vara limpligt att som regel gora en férnyad bakgrundskontroll efter en omplacering, eftersom
det da ofta gatt viss tid sedan tillstindsprévningen gjordes. (Om tillstands giltighet efter omplacering se
avsnitt 11.)

6.2 Utredningsatgarder

Kontroll av den som den intagne ansokt om att fa ha kontakt med bor ske t.ex. genom
* kontroll i bl.a. belastnings- och misstankeregistren (alternativt genom straffrihetsintyg),
* kontroll i sdkerhetsregistret (genom ansvarig for registret) eller
* kontakt med andra myndigheter, t.ex. Polisen eller socialtjansten.

Uppgifter i domen kan ocksa ofta vara av intresse, t.ex. for att utreda om personen som den intagne vill
ha kontakt med ér brottsoffer till den intagne. Det kan dven finnas anteckningar i journalen som giller
den utomstiende personen, t.ex. fran tidigare besok.

Bakgrundskontroll av barn ska ske i den utstrickning det ar mojligt. Barn under 15 édr férekommer inte i
belastnings- eller misstankeregistren.

Om den som kontakten ska dga rum med ér bosatt utomlands bor bakgrundskontrollen istillet ske
genom att ett straffrihetsintyg inhdmtas, dvs. ett intyg fran det land som han eller hon ir bosatt i som
visar att han eller hon inte dr straffad for brott. Information om detta finns pa samtyckesblanketten.

Om den intagne anséker om telefontillstind inom INTIK-systemet och en bakgrundskontroll av den
som den intagne vill ha kontakt med ska goras sa ska numret kontrolleras i INTIK. Om numret inte kan
kontrolleras, exempelvis pa grund av att numret ar utlindskt eller hemligt, bér abonnemangs-
innehavaren skicka in en telefonrakning i original till Kriminalvarden som visar att det ansékta numret
gar till den som den intagne 6nskar kontakt med. Om den som den intagne 6nskar kontakt med inte dr
den som stir som abonnemangsinnehavare bor en kontroll goras att personen ir folkbokfoérd pa den
adress telefonnumret dr knutet till (obs kan endast goras i Sverige).

6.3 Dokumentation

Uppgifter som tas fram vid bakgrundskontrollen och som ir av betydelse for avgorandet i drendet ska
enligt 15 § FL. dokumenteras. Aven sidana uppgifter som bedéms omfattas av sekretess ska finnas
nedskrivna i en tjinsteanteckning. Sidan tjinsteanteckning ska férses med en upplysning om att
uppgifterna bedéms omfattas av sekretess som en “varningsflagga”. Tjinsteanteckningen bor forvaras i
den intagnes akt tillsammans med beslutet.

Om den intagne begir omprévning av anstaltens beslut dr det viktigt att all information som av-
slagsbeslutet grundas pa (tjdnsteanteckningar, dven sekretessbelagda, andra skriftliga handlingar) finns 1
irendet 1 samband med att detta Gversinds till regionen (alternativt HK ifraga om kontakter vid
sikerhetsavdelning).

6.3.1 Information till den intagne om inhimtade uppgifter

Av reglerna 1 16 och 17 {§ FL f6ljer att ett drende inte far avgbras utan att den intagne fatt del av
uppgifter som tillférts drendet samt fatt tillfille att yttra sig Over uppgifterna. Ritten for den intagne att
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ta del av uppgifter giller dock med de begrinsningar som féljer av 10 kap. 3 § OSL. Underrittelse-
skyldigheten giller oavsett om den intagne begir att fa del av uppgifter eller inte. Kriminalvarden ska
saledes pa eget initiativ kommunicera uppgifter som tillfors ett drende, men myndigheten bestimmer
sjalv. formen for hur detta ska ga till. Huvudregeln dr dock att skriftligt utredningsmaterial ska
kommuniceras skriftligt.

Av 17 § FL foljer att myndigheten 1 vissa situationer fir avgora ett drende trots att kommunicering inte
har skett. Om beslutet gynnar den intagne dvs. om ansckan bifalls, behover underrittelse inte ske.

6.3.2 Begriansningar i partsinsynen

Av 10 kap. 3 § OSL f6ljer att en uppgift inte far limnas ut nir det dr av synnerlig vikt av hinsyn till
allmint eller enskilt intresse att uppgiften inte r6js. I sadant fall ska myndigheten pa annat sitt limna den
intagne upplysning om vad materialet innehaller, nir det beh6vs for att denne ska kunna ta vara pa sin
ritt och det kan ske utan allvarlig skada for det intresse som sekretessen ska skydda. Det dr enbart denna
sekretessregel som kan medfora att en part nekas insyn i drendet.

Uppgiften om att en person, som den intagne vill ha kontakt med, férekommer i MR/BR dr normalt
inte sidan att det ar av synnerlig vikt med hinsyn till enskilds intresse att uppgiften inte far limnas ut.
Anstalten eller hiktet bor dirfor i allminna ordalag informera den intagne om att personen som den
intagne vill ha kontakt med dr domd for brottslighet eller pa annat sitt férekommer i MR/BR och att
anstalten eller haktet mot bakgrund hirav finner att kontakten inte kan medges, alternativt behéver
kontrolleras.

For utforligare information om handliggningsfragor och sekretessfragor, se Handbok 1 forvaltningsritt
respektive Handbok i sekretessfrigor inom Kriminalvarden.
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7. Grunder for att neka eller kontrollera kontakt i anstalt

Av 7 kap. 1 § FaL framgir:

En intagen far ta emot besok 1 den utstrickning det lampligen kan ske. Ett besok far dock vagras om det
1. kan dventyra sikerheten pa ett sitt som inte kan avhjilpas genom kontroll enligt 2 eller 3 §,

2. kan motverka den intagnes anpassning i samhallet, eller

3. pa annat sitt kan vara till skada for den intagne eller nagon annan.

Nir det giller elektronisk kommunikation finns motsvarande bestimmelse 1 7 kap. 4 § FaL:

En intagen far sta 1 férbindelse med en annan person genom elektronisk kommunikation 1 den
utstrickning det limpligen kan ske. Sidan kommunikation far dock vigras om den

1. kan dventyra sikerheten pa ett sitt som inte kan avhjilpas genom avlyssning enligt 5 §,

2. kan motverka den intagnes anpassning i samhallet, eller

3. pa annat sitt kan vara till skada f6r den intagne eller ndgon annan.

Som nimns i inledningen av handboken ir intagnas kontakter med familj och omvirld en viktig del av
en human kriminalvard. En intagens ritt till kontakt med omvirlden ar av stor betydelse savil for att
minska den isolering som ett frihetsberévande innebdr som for att underlitta hans eller hennes
mojlighet att knyta eller behalla kontakt med nirstiende och andra personer utanfér anstalten. En
kontakt kan dock dventyra sikerheten, motverka den intagnes anpassning eller pa annat sitt vara till
skada for den intagne eller nigon annan. Kontakten far da vagras. Starka humanitira skal talar for att
bevilja intagna kontakt med nirstiende dven om kontakten kan dventyra sikerheten. Se avsnitt 9 om
kontroll.

Bed6mningen av om en kontakt kan tillatas har alltid sin utgangspunkt 1 riskerna kring den intagne. Om
riskerna for aterfall i brott och misskotsamhet bedéms vara hoga bor stérre forsiktighet iakttas vid
bedomningen av om en kontakt kan beviljas. Hinsyn maste givetvis tas till pa vilket sdtt en kontakt
paverkar riskerna.

7.1 Kontakten kan &ventyra sakerheten eller motverk  a den intagnes anpassning i
samhaéllet

Av allménna rad till 7 kap. 1 § respektive 7 kap. 4 § FiL framgar foljande:

Besok av eller tillstand till elektronisk kommunikation med en person som avtjinar ett fingelsestraff
eller dr féremal for kriminalvard i frihet bor normalt inte beviljas. Detsamma giller besék av eller
elektronisk kommunikation med en person som ir misstinkt f6r brott, missbrukar narkotika, eller ar
medlem 1 eller har annan koppling till ett kriminellt ndtverk eller grov organiserad brottslighet.

Om det vid en bakgrundskontroll framkommer att den som om den intagne vill ha kontakt med ar
domd f6r brott maste anstalten bedéma om brottsligheten dr av det slaget att sikerheten kan dventyras
eller anpassningen f6r den intagne kan motverkas om kontakten beviljas.

Vid bedémningen av om en person ar lamplig som lekmannadvervakare anvands en tabell (se nedan).

Viss vigledning kan himtas frin tabellen vid bedomningen av om en kontakt bor nekas alternativt
kontrolleras.
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Pafolid Tid

Villkorlig dom 1 4r efter prévotidens utging

Villkorlig dom med samhallstjanstforeskrift 3 ér efter det att samhillstjinsten fullgjorts
Fingelse utan dvervakning 3 ér efter frigivningsdagen

Fingelse med vervakning 3 ér efter 6vervakningens upphorande
Skyddstillsyn 3 ér efter 6vervakningens upphorande
Boter Individuell bedémning

En individuell bedomning maste alltid goras. Exempelvis maste den brottslighet som péafoljden avser
beaktas i forhallande till den intagnes brottslighet. Om paféljden avser narkotikarelaterad brottslighet,
och da i synnerhet handel med narkotika, bor okontrollerade besoék inte vara aktuella, i princip oavsett
vad den intagne dr domd for. For personer som domts f6r grov brottslighet eller vid upprepade tillfallen
kan det finnas skal att forlanga tiden. Om det gitt en lingre tid sedan brottsligheten begatts 1 férhallande
till domen bor dven detta beaktas.

Om det finns skal att anta att besoket eller den elektroniska kommunikationen kan komma att utnyttjas
for planering av nya brott ska kontakten inte beviljas, eller beviljas med kontroll om det ar tillrickligt f6r
att hantera risken.

For det fall Kriminalvarden har begirt in ett straffrihetsintyg och ndgot sidant inte inkommit ska
normalt en ansokan om kontakt avslas.

I fingelselagen finns en bestimmelse om att en intagen som halls avskild frin andra intagna vid
utredning av misskotsamhet far vigras kontakt med andra personer genom besok, elektronisk
kommunikation och férsindelser, om det dr absolut nédvindigt for att syftet med utredningen inte ska
dventyras (6 kap. 8 § FFiL)). Beviljade tillstaind att ta emot besok eller kommunicera elektronisk ska inte
aterkallas automatiskt, utan en prévning av om en kontakt kan beviljas maste goras 1 varje enskilt fall.
Om den intagne under tiden han eller hon ar placerade 1 avskildhet enligt 6 kap. 8 § FiLL uppger sig vilja
ringa eller ta emot besok och anstalten bedémer att det dr absolut nédvindigt att vigra kontakten for att
syftet med utredningen inte ska dventyras ska anstalten dokumentera stillningstagandet 1 ett beslut.

7.1.1 Sarskilt om besdk

Den som besoker en intagen bor normalt kunna styrka sin identitet genom en ID-handling om
bestkaren inte dr kidnd av personalen. Om bestkaren inte kan identifieras boér besok inte tillatas. Ett
barn under 15 ar behover dock inte kunna styrka sin identitet. Information om att besékaren behover
kunna uppvisa en giltig ID-handling finns pa samtyckesblanketten. Information om att besokaren
behover kunna identifiera sig bor dven limnas till besokaren i samband att bokning av besok sker, samt
till den intagne. Kravet pa att en besdkare ska kunna uppvisa giltig legitimation har behandlats av JO 1
beslut den 16 september 2013 (dnr 3258-2013). Kriminalvirden fick ingen kritik efter att nekat en
intagens fru och dotter besok 1 anstalten Kumla, da kvinnans identitet inte kunnat styrkas. Kvinnan hade
informerats om kravet pa att kunna uppvisa en giltig legitimation och hennes identitet kunde inte
faststillas pa annat sitt av personalen.

Vigrar besokaren underkasta sig visitation, nir sidan bedémts nédvindig av sikerhetsskil, bor besoket
inte tillatas. Besok bor heller inte tillitas om den besckande forefaller vara paverkad eller om det uppstar
misstankar om insmuggling. En provning av om foérutsittningarna for framtida besék behover dndras
bor ocksa goras.

Har den intagne misskott sig under verkstilligheten, genom att t.ex. missbruka narkotika, vigra limna
prov for drogkontroll eller pa annat sitt, kan det innebara att besok inte kan beviljas alternativt behover
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kontrolleras. Ett generellt beslut att vigra den intagne besok far dock inte fattas. En prévning ska ske
om besokaren kan knytas till den eventuella narkotikainférseln alternativt att det pa goda grunder kan
antas att den intagne kan forsoka paverka den besokande att infora otillatna féremal 1 anstalten. JO har
vid flera tillfillet papekat att det maste goras en sadan individuell bedémning, se exempelvis JO-beslut
den 9 juni 2009 (dnr 2009-4993).

7.1.2 Sirskilt om elektronisk kommunikation inom INTIK-systemet

Nir det giller elektronisk kommunikation via telefon dr det viktigt f6r Kriminalvarden att sikerstalla att
den person som den intagne pratar med ir den person som Kriminalvirden har gjort en bakgrunds-
kontroll av. For att sakerstilla att kommunikationen sker med ritt person anviands framforallt INTIK-
systemet. Systemet syftar till att géra det mojligt f6r Kriminalvarden att forhindra att ett telefonsamtal
vidarekopplas frin en telefon till en annan och att trepartssamtal rings.

Hemligt nunmer

At telefonnumret hemligt eller 4r den som den intagne vill ha telefonkontakt med bosatt utomlands (och
en bakgrundskontroll av den som den intagne vill ha kontakt med ska géras) bor, som anges i avsnitt
6.2, abonnemangsinnehavaren skicka in en faktura till Kriminalvarden som visar att det ansékta numret
gar till den som den intagne vill ha kontakt med. Det kan forekomma att den som den intagne vill ha
kontakt med inte stir som abonnemangsinnehavare. Personen ska dock vara folkbokford pa den adress
som numret dr knutet till f6r att kontakten normalt ska kunna beviljas. Om faktura inte inkommit eller
personen inte ir folkbokférd pa adressen bor kontakten normalt inte beviljas.

IP- och mobiltelefon:

INTIK-systemet ér utformat for fasta analoga abonnemang och foér sadana abonnemang fungerar kont-
rollen i systemet pa ett tillfredsstillande satt. Systemet hindrar dock inte otilliten vidarekoppling av
samtal vid s.k. IP-telefoni. Kriminalviarden har dirfor foreskrivit vissa begransningar f6r sidana samtal:

Av 7 kap. 12 § FARK Fingelse framgar:

En intagen i en anstalt av sikerhetsklass 1 far inte ringa till IP-telefoni inom INTIK-systemet.

Motsvarande férbud finns inte for sikerhetsklass 2 och 3. Sdkerhetsskilen gor sig naturligtvis gillande
dven pa anstalter 1 ligre sikerhetsklass, men dr i regel inte sa stora att Kriminalvarden anser att det finns
grund for ett totalférbud fér samtal till IP-telefoni pa dessa anstalter.

Det finns liknande sikerhetsrisker kring mobiltelefoni. En mobiltelefon eller mobiltelefonens SIM-kort
kan, till skillnad fran en fast telefon, enkelt limnas 6ver till en annan person dn den som Kriminalvarden
har gjort en bakgrundskontroll av.

Nir en intagen vill ringa till en IP-telefon (sidkerhetsklass 2-3) eller en mobiltelefon maste Kriminal-
varden bedéma risken for att den intagne skulle misskéta tillstandet och risken for att samtals-
mottagaren skulle medverka till misskétsamheten. En riskbedomning maste, som ovan nimnts, goras
med utgangspunkt 1 vad som ar kidnt om den intagne, den som den intagne vill ha kontakt med, samt
relationen dem emellan. Normalt gor sig riskerna kring ett tillstind starkare gillande ju hogre anstaltens
sikerhetsklass ar.

Forvaltningsritten 1 Linkoping fann i avgorande den 28 september 2011 (mal nr 4342-11) att
sikerhetsriskerna kring IP-telefoni var sidana att en intagen i anstalten Mariefred, sidkerhetsklass C
(nuvarande sikerhetsklass 2), inte fick ringa sin dotter pa ett IP-telefonnummer, detta med hinsyn till
den brottslighet den intagne var domd for (18 ar f6r mord pa sin fore detta hustru och skadegorelse)
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samt den hogre graden av 6vervakning och kontroll som anstalten Mariefred har jaimfort med andra
anstalten i samma sikerhetsklass. Kammarritten i Jonképing beslutade den 17 januari 2012 att inte
meddela provningstillstand.

Kammarritten 1 JonkOping fann i avgérande den 26 augusti 2009 att sdkerhetsriskerna kring
mobiltelefoni var sidana att en intagen 1 anstalten Tidaholm, sakerhetsklass B (nuvarande sakerhetsklass
1), inte fick ringa sin bror pa ett mobiltelefonnummer, detta med hinsyn till att den intagne var domd
till fangelse tio ar och sex manader samt bedémdes ha en hég risk for aterfall i brott och misskétsambhet.
Regeringsritten (nuvarande Hogsta forvaltningsdomstolen) avslog den 18 november 2010 (mal nr
6099-09) 6verklagandet.

Faretag

Om numret den intagne vill ringa gar till ett féretag, maste anstalten utreda om det finns fler personer
som kan svara pa aktuellt nummer. Endast om telefonen enbart dr knuten till den personen som den
intagne vill ha kontakt med bor ett sadant tillstind medges.

Regeringsritten (nuvarande Hogsta forvaltningsdomstolen) fann i ett avgérande den 18 november 2010
(mal nr 1649-09) att det férhéllande att ett telefonnummer dr registrerat pa ett foretag inte ensamt kan
utgora tillrickliga skal att avsld en ansékan om telefontillstind. Regeringsritten fann samtidigt att
Kriminalvardens utredningsansvar inte kunde vara alltfér langtgaende, eftersom det rérde sig om ett
irende av masskaraktir. Mot bakgrund av att fGretaget enligt sin arsredovisning haft tva anstéllda och att
det dirigenom inte med tillricklig sikerhet gick att férutse vem som skulle svara om den intagne ringde
fann Regeringsritten att en intagen som var domd till ett langt fingelsestraff och var placerad i en
anstalt 1 sdkerhetsklass C (motsvarande sikerhetsklass 2), inte skulle beviljas tillstand att ringa till sin
systers fOretag.

7.1.3. Sirskilt om sikerhetsavdelning

Nir det giller intagna vid sikerhetsavdelning giller samma regler som for Ovriga intagna for besok och
elektronisk kommunikation. Daremot har skilen som ligger bakom en placering pa sikerhetsavdelning
betydelse f6r bedémningen av om ett visst besok eller annan kontakt kan tillatas och vilken kontroll
som beh6vs. Skilen for att den intagne placerats pa sikerhetsavdelning utgor ofta grund for att den
intagnes kontakter — savil bes6k som elektronisk kommunikation — ska kontrolleras. Det medfor, enligt
vad som anforts 1 avsnitt 5, att tillstind till kontakt med andra dn nirstiende normalt inte bor beviljas.
En annan omstindighet som ér av betydelse f6r provningen ar utfallet av den intagnes verkstillighet
efter placeringen pa sikerhetsavdelningen.

Av 7 kap. 12 § FARK Fingelse framgar:

En intagen 1 en anstalt av sikerhetsklass 1 far inte ringa till IP-telefoni inom INTIK-systemet. Det giller
dock inte avlyssnade samtal inom INTIK-systemet.

Av allminna rad till bestimmelsen framgir:

Avlyssning av telefonsamtal inom INTIK-systemet sker endast vid sikerhetsavdelning.

Vid sdkerhetsavdelning kan samtal inom INTIK-systemet avlyssnas. Férbudet mot att ringa till IP-
telefoni i en anstalt av sidkerhetsklass 1 giller darfor inte sadana avlyssnade samtal.
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Av 7 kap. 30 § andra stycket FARK Fingelse framgir:

Tillstand till elektronisk kommunikation inom INTIK-systemet med villkor om avlyssning giller endast
under placering pé sikerhetsavdelning.

Om tillstinds giltighet se vidare avsnitt 10.
7.2 Kontakten kan vara till  skada for den intagne eller ndgon annan

Som framgir av 7 kap. 1 och 4 {§ FiL. kan en kontakt vigras om den kan vara till skada f6r den intagne
eller ndgon annan. Exempelvis kan en kontakt vara till skada for den intagne om den som den intagne vill
ha kontakt med tidigare domts f6r brottslighet mot den intagne. Vanligare dr dock att kontakten dr till
Skada for nagon annan.

7.2.1 Sirskilt om brottsoffer m.m.
For intagna domda for vald i nira relation eller sexualbrott finns ofta skil att uppmirksamma om en

kontakt kan vara till skada for ndgon annan, detta sirskilt om den som den intagne vill ha kontakt med
ar ett brottsoffer.

I1kap. 5 § FARK Féngelse definieras brottsoffer som:

- en person som har utsatts for brott av en intagen, om brottet har riktats mot offrets liv hilsa, frihet
eller frid och den intagne avtjanar straff for brottet,

- ett barn som ér nirstiende till en intagen och som har bevittnat nir den intagne utovat vald eller begatt
andra 6vergrepp, och

- ett barn som har bevittnat nir en intagen har utévat vald eller begatt andra 6évergrepp mot en person
som ar nirstaende till barnet.

Med att ett barn bevittnat vald eller andra overgrepp avses att ett barn sett eller hort eller pa annat sitt
upplevt den brottsliga girningen begis (prop. 2005/06:166 Barn som bevittnat vild s 16 f).

Av 7 kap. 25 § FARK Fingelse framgar:

Vid provningen av om besok eller elektronisk kommunikation kan medféra skada for annan ska sarskilt
beaktas om den som kontakten ska dga rum med ér brottsoffer till den intagne eller annars har en sadan
relation till den intagne att en kontakt skulle medféra skada f6r den personen eller for ett brottsoffer.

I Kriminalvarden finns enheter som har sirskilda behandlingsplatser f6r méin démda f6r sexual- och
relationsbrott, vid vilka det finns si kallade brottsofferslussar. Inom brottsofferslussverksamheten finns
sarskilt utsedd personal som tillsammans med kontaktmin och beslutsfattare utreder moijligheter for
exempelvis besok och elektronisk kommunikation samt ansvarar for att genomfoéra besok mellan
férévare (den intagne) och brottsoffer (besékaren). Intagna démda f6r den hir typen av brottslighet
finns dock dven i andra avdelningar och anstalter. Skyldigheten att utreda om en kontakt kan vara till
skada for nagon annan foreligger sjilvklart infér varje kontakt (en intagen ansoker om) vid samtliga
anstalter.

Vid bedémningen av om en kontakt kan vara till skada f6r nagon annan dr den intagnes risk for aterfall 1
brott ofta avgérande. Aven klientens ansvarstagande for brottsligheten samt sirbarheten hos den som
den intagne vill ha kontakt med maste beaktas. Vad giller barn dr det frimst virdnadshavaren som har
att se till barnets basta. Det kan dock finnas tillfillen da anstalten, trots att vardnadshavarna samtycker
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till kontakten, 4nda kan komma fram till att en kontakt inte kan beviljas dd den kan vara till skada foér
barnet (alternativt dventyra sidkerheten). Vid denna bedoémning kan anstaltens barnombud eller
regionens barnansvarige vara behjilpliga. Kontakt kan dven tas med socialtjansten.

JO har i beslut den 24 januari 2014, dnr 3591-2013, uttalat att Kriminalvarden bor avhalla sig att
kontakta anhérig (i aktuellt fall vardnadshavare till gemensamt barn) for att folja upp resultat av de
tillstaind som beviljats och att Kriminalvirden med en sadan atgard riskerar att 6vertrida gransen for
Kriminalvirdens uppdrag. JO menar att det inte ingar i Kriminalvardens uppdrag att utreda eventuella
missférhdllanden i1 fraga om barn eller att ge brottsoffer stéd och hjilp. Med anledning av dessa
uttalanden frin JO dr det viktigt att lyfta fram att detta inte hindrar Kriminalvarden att géra den
utredning som krivs for att kunna bedoma om ett tillstaind kan beviljas (alternativt forsatta gilla) 1
enlighet med gillande lagstiftning. Det kan darfér i vissa fall finnas behov att kontakta en
vardnadshavare for att exempelvis utreda om kontakten kan vara till skada f6r barnet.

Kammarritten 1 Stockholm fann i dom den 28 januari 2014 (mal nr 6868-13) att ett besok av en intagens
sambo kunde vara till skada f6r sambon pa ett sitt som inte kunde avhjilpas genom kontroll. Den
intagne var domd till fingelse tva ar f6r valdtikt och dopningsbrott samt férekom ett stort antal ganger i
belastningsregisteret fo6r bla. relationsvald. Han hade meddelats besoksférbud avseende tre olika
kvinnor och hade uppvisat ett kontrollerande beteende. Risken for aterfall i partnervald bedémdes som
hég. I domen férde kammarritten ett resonemang om att man vid bedémningen av om kontrollerade
besck kan medges maste beakta risken for t.ex. patryckningar, hotelser och kontrollerande beteende och
den skada som detta kan medféra 1 nutid och framtid.

For vidare information och vigledning kring brottsofferperspektiv, brottsoffersluss samt bedémningen

om en kontakt kan vara till skada fér nigon annan se Kriminalvardens bok Vigledning i arbetet med
sex- och relationsbrottsproblematik — brottsoffer i fokus.
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8. Grunder for att neka eller kontrollera kontakt | hakte

8.1 Kontakten kan aventyra sékerheten

Av 3 kap. 1 § forsta stycket HiL framgar:

En intagen far ta emot besok i den utstrickning det limpligen kan ske. Ett besok far dock vigras om det
kan dventyra sikerheten pa ett sitt som inte kan avhjilpas genom kontroll enligt 2 eller 3 §.

Nir det giller elektronisk kommunikation finns motsvarande bestimmelse 1 3 kap. 4 § H4L:

En intagen far sta 1 férbindelse med en annan person genom elektronisk kommunikation 1 den
utstrickning det limpligen kan ske. Sidan kommunikation fir dock vigras om den kan iventyra
sikerheten pa ett sitt som inte kan avhjilpas genom avlyssning enligt 5 §.

I hikteslagen finns ingen bestimmelse som motsvarar mojligheten enligt fingelselagen att neka en
kontakt pa grund av att kontakten kan motverka ateranpassningen eller annars vara till skada f6r den
intagne eller nagon annan. En kontakt i hikte kan siledes endast vigras om samtycke till kontakten
saknas, kontakten inte limpligen kan ske eller om kontakten kan dventyra sikerheten. Savitt avser att
kontakten inte far dventyra sikerheten sammanfaller anledningarna att avsla en ansékan om tillstand till
kontakt 1 hikte 1 princip med vad som giller f6r den som dr intagen i anstalt. Det kan t.ex. avse risk for
rymning eller valdsutévning eller f6r insmuggling av droger och farliga foremal. Vigledning for be-
démningen om en kontakt kan dventyra sikerheten kan darfér himtas i avsnitt 7.1 (7.1.1 och 7.1.2).

Av forarbetena till HiLl (prop. 2009/10:135 s. 190 f) framgar att en kontakt ocksi kan dventyra
sikerheten om den intagne utnyttjar kontakten for planering av eller medverkan i brottslig verksamhet.
Begreppet dventyra sikerheten” tar alltsa inte enbart sikte pa forhallandena i haktet under kontakten,
utan kan dven avse forhallanden utanfér haktet om det dr friga om brottslig verksamhet. Tillimpningen
av denna vigransgrund bor enligt forarbetena vara restriktiv. Starka humanitira skl talar mot att vigra
en intagen att ta emot ett besok av en nirstiende, i synnerhet som riskerna 1 viss utstrickning kan
motverkas genom att besoket kontrolleras.

Kammarritten 1 Stockholm fann i dom den 7 juni 2013 (mal nr 1650-12 samt 1651-12) att ett besck av
en intagens flickvin (som var att betrakta som narstiende) kunde dventyra sikerheten pa ett sitt som
inte kunde avhjilpas genom kontroll enligt 2 eller 3 {§ HiL. Den intagne hade tidigare domts for
misshandel mot kvinnan vid tva tillfillen, hade en oklar missbrukssituation och risken for aterfall i
liknande brottslighet beddmdes som hég. I drendet menade Kriminalvarden att ett besék skulle kunna
anvindas for att uppratthalla den kontroll som krivs for att ha kvar makten 6ver den tidigare
valdsutsatta partnern och i forlangningen mojliggora fortsatt relationsvald. Risken for fysiskt véld riktat
mot flickvinnen bedémdes kunna avhjilpas genom att personal t.ex. 6vervakar besoket. Risken for
patryckningar och hotelser beddmdes diremot inte kunna avhjilpas genom Gvervakning av personal, dd
personal kan ha svart att uppfatta om det som sigs eller gors dr ett uttryck for vald, patryckningar eller
hotelser.

I hikte ar det oftast olimpligt att anvinda begrepp som brottsoffer och férévare eftersom en intagen i
hikte, med vissa undantag, inte 4r domd for brott (se JO-beslut den 2 april 2013 dnr 2242-2012). For
ytterligare vagledning kring intagna som dr misstankta for relations- och sexualbrott se Kriminalvardens
bok Vigledning i arbetet med sex- och relationsbrottsproblematik — brottsoffer i fokus.
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Observera att en offentlig fOrsvarare har en oinskrinkt ritt att tala med den anhallne eller hiktade i
enrum. For intagnas kontakt med forsvarare se avsnitt 5.4.1.

8.2 Restriktioner

For en hiktad far aklagaren, efter rittens tillstand enligt 24 kap. 5 a § RB, besluta om restriktioner, dvs.
inskrinkningar 1 den hiktades ritt till kontakt med omvirlden. Restriktioner kan bl.a. avse ritten att ta
emot besok eller sta i forbindelse med annan genom elektronisk kommunikation. Restriktioner syftar till
att motverka risken for att den haktade undanréjer bevis eller pa ndgot annat sitt forsvarar utredningen.

En framstillning om kontakt frin en intagen som har restriktioner ska limnas till aklagaren f6r prévning
av om undantag frin restriktionerna kan medges. Aklagarens beslut i enskilt fall gir inte att Gverklaga
(ddremot kan ett visst slag av restriktioner 6verklagas 1 domstol). Om aklagaren eller forundersoknings-
ledaren inte medger kontakt sa ska haktet framféra detta stillningstagande till den haktade. Stallnings-
tagandet ska dokumenteras. Kriminalvarden ska dé inte géra nagon provning av fragan eller fatta nagot
beslut.

Om dklagaren diaremot finner att kontakt kan medges maste Kriminalvirden préva om kontakten
limpligen kan ske och om den kan medges med hinsyn till sikerheten i hiktet samt tillse att den som
den intagne vill ha kontakt med samtycker till kontakten. For en intagen som dlagts restriktioner ar
omvirldskontakter sirskilt viktiga for att motverka skadeverkningarna av isoleringen. Kriminalvarden
bor dirfér 1 mojligaste man verka for en sadan isoleringsbrytande atgard. Prévningen kan dock i vissa
fall medfora att kontakten bedéms behéva kontrolleras eller undantagsvis inte alls beviljas trots att
aklagaren medger kontakten. Om sa dr fallet ska hiktet fatta ett skriftligt beslut som kan omprévas om
klienten begir det.

Om Kriminalvarden inte ser nigra hinder mot besoket eller den elektroniska kommunikationen utifran
de aspekter som hiktet har att beakta sa ska detta dokumenteras (girna dir medgivandet fran dklagaren
eller férundersékningsledarens dokumenterats).

For det fall aklagaren medger ett kontrollerat besok, och inte stiller upp nagra sirskilda krav pa att be-
soket ska Overvakas av person med sirskilda insikter i brottsutredningen, ska Kriminalvarden stilla sin
personal till forfogande for 6vervakning av besoket (se t.ex. JO 1984/85 s. 147 samt JO-beslut den 18
maj 2010, dnr 2009-1941). Det kan dock inte krivas att Kriminalvirdens personal sitter sig in i
brottsutredningen for att kunna bedéma vad den hiktade och besokaren inte far tala om. Enklare
instruktioner fran aklagaren bor kunna hanteras, men i ménga fall saknar Kriminalvardens personal
tillrdcklig kunskap 1 utredningen f6r att kunna hindra att besoket medfor fara for att bevis undanréjs
eller utredningen om brott pa annat sitt forsvaras. Om dklagaren dndd medger besck Gvervakat av
kriminalvardspersonal kan det ibland finnas anledning att ta upp frigan om restriktionerna fortfarande
ir motiverade. Kriminalvarden avgér daremot om besok limpligen kan ske, dvs. om besoket dr praktiskt
genomforbart med hinsyn bl.a. till tillgangen pa bes6éksrum och personal.

For att paskynda ansokningsférfarandet i ett drende gillande besok eller elektroniskt kommunikation
bér en hiktad med restriktioner upplysas om att denne — trots restriktioner — kan skicka en samtyckes-
blankett till de personer som den intagne onskar kontakt med for det fall dklagaren medger undantag
frain en intagens restriktioner alternativt restriktionerna hivs. Samtyckesblanketten ska skickas via
aklagare om inte ndgon lokal 6verenskommelse triffats om annat.

Det kan 1 vissa fall vara limpligt att Kriminalvarden kontaktar aklagaren for att underséka om det gar att

gbra undantag fran en intagens restriktioner. Det kan rora sig om t.ex. att en intagen vill ha kontakt med
sina barn eller att ett hiktat barn vill ha kontakt med sina féréldrar.
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8.2.1 Flodesschema for ansokan om kontakt vid restriktioner

Ansokan Upplys den intagne om att han eller hon bér skicka ivdg Samtyckesblankett

Forfragan till aklagare:

-kan kontakt medges?

Hiktets stillningstagande
-kan kontakt medges

Ja

Kontakt medges

Haktet informerar den
intagne samt dokumenterar
stillningstagandet. Stall-
ningstagandet kan inte ver-
klagas.

Nej

Nej

Hiktet medger ej kontakt
alt. kontrollerad kontakt

Aklagaren medger ej
kontakt

Hiktet fattar beslut som
klienten kan begira att
regionen omprovar.

Haktet informerar den
intagne samt dokumenterar
stillningstagandet. Stall-
ningstagandet kan inte
6verklagas.
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9. Kontroll

Om en kontakt inte kan ske pa grund av att den exempelvis skulle dventyra sikerheten maste
Kriminalvirden 6verviga om kontakten kan ske med kontroll.

Av allménna rad till 7 kap. 1 och 4 §{§ F4L och 3 kap. 1 och 4 §§ HiL framgar bl.a.:

.../...Om personen ir nirstiende till den intagne kan dock kontrollerade bestk medges, om riskerna
kan hanteras genom kontrollen.

.../...Om personen ir nirstdende till den intagne kan dock avlyssnad kommunikation medges om
riskerna kan hanteras genom avlyssningen.

En intagen har ingen ovillkorlig ritt att ta emot kontrollerade besék av eller ringa avlyssnade samtal till
en ndrstaende. En kontakt kan helt nekas om risken med kontakten inte kan avhjilpas genom kontroll.
Eftersom starka humanitira skl talar mot att neka en kontakt med en nirstiende ska dock vigrans-
grunderna tillimpas restriktivt.

Nir det ar fraga om kontroll dr det viktigt att tinka pa proportionalitetsprincipen. Den minst ingripande
kontrollatgirden, som uppfyller iandamalet med kontrollen, ska alltid viljas.

Kontroll av besok kan ske genom att personal 6vervakar besoket, genom att beséket dger rum i ett
bescksrum som dr si utformat att det omojliggor 6verlimnande av féremal eller genom att den som ska
bes6ka den intagne underkastas kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning. Kontroll av elektronisk
kommunikation genom telefonsamtal kan ske genom avlyssning.

9.1 Kontroll av besdk

Av 7 kap. 2 § forsta stycket FiL samt 3 kap. 2 § HiL framgar:

Ett besok far, om det dr nédvindigt av sikerhetsskil, kontrolleras genom att
1. personal 6vervakar besoket, eller
2. besoket dger rum 1 ett besksrum som dr sa utformat att det omaojliggor att foremal 6verlimnas.

Av 7 kap. 3 § F4L samt 3 kap. 3 § HAL framgir:

Ett besok far, om det dr nodvindigt av sikerhetsskil, villkoras av att besOkaren underkastar sig
kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning.

De olika kontrollformerna kan kombineras, t.ex. kan det undantagsvis finnas skil att dven avlyssna
besck som sker 1 ett rum med glasruta.

9.1.1 Bes6k i rum som oméjliggér 6verlimnande av foremal

Med att ett beséksrum ér sa utformat att det omojliggor att féremal Gverlimnas avses 1 forsta hand att
den intagne och besékaren halls fysiskt dtskilda genom en glasruta.

Besok i ett glasruterum mojliggor for den intagne och besékaren att samtala ostort och minskar behovet
av att kroppsvisitera eller ytligt kroppsbesiktiga besokaren och den intagne. Besok i glasruterum ir
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dirfér normalt mindre ingripande 4dn besok med 6vervakning av personal. An sa linge finns dock ett
begrinsat antal sidana rum inom kriminalvarden.

Av 7 kap. 5 § FARK Fingelse samt 3 kap. 3 § FARK Hikte framgar:

Nir en intagens besok ska kontrolleras pa grund av att det finns risk for 6verlimnande av ett otillatet
féremal ska ett besoksrum som omdjliggor att féremal overlimnas anvindas, om ett sidant rum finns
att tillga och det inte finns skil mot det.

Utgangspunkten dr alltsa att besok ska ske 1 glasruterum om det finns risk for insmuggling.
Presumtionen for glasrutebesok ar dock relativt svag — det krivs endast att det finns skil som talar emot
for att presumtionen ska brytas.

Av allminna rad till bestimmelserna framgar:

Skil mot att genomféra besok i ett besoksrum som omajliggor att foremal Gverlimnas kan finnas t.ex.
vid bes6k av barn.

Det ir alltid Kriminalvarden, inte den intagne, som avgor vilken kontrollform som ska anvindas. Se
aven avsnitt 9.1.3 om barn.

9.1.2 Personal6vervakade besok
Kontroll genom att personal 6vervakar besoket forutsitter inte att personalen ér fysiskt narvarande 1

bes6ksrummet. Det kan, om det ar tillrackligt, dven ske genom bild- eller ljudupptagning fran ett annat
rum.

Enligt 7 kap. 8 § FARK Fingelse och 3 kap. 6 § FARK Hikte giller:

Om ett besck 6vervakas genom bild- eller ljudupptagning ska den intagne och besokaren informeras om

det.

Informationsskyldigheten giller naturligtvis ocksd ndr bild- eller ljudupptagningen kombineras med
nagon annan kontrollform, dvs. bevakning eller glasruta. Informationen ska limnas innan besoket
paborjas. Information kan limnas genom skyltning 1 bes6ksrummet eller pa annat verksamt sitt, t.ex.
muntligt eller skriftligt. Om information limnas muntligt bor det dokumenteras.

Det ar inte tillrickligt att den intagne och besokaren informeras om bild- eller ljudupptagning kan komma
att ske. Information ska limnas om a## det faktiskt sker. Informationen ska helst limnas i sa god tid att den
besokande har mojlighet att avstd frin besok redan innan resan till anstalten/hiktet ar pabotjad.

9.1.3 Kroppskontakt mellan den intagne och besokaren vid kontrollerat besok

Vid kontrollerat besok krivs att det foreligger sirskilda skil for att tillita kroppskontakt.

Av 7 kap. 6 § FARK Fingelse och 3 kap. 4 § FARK Hikte framgar:

Om ett besok kontrolleras pa ett saidant sitt som avses 1 7 kap. 2 § fingelselagen (2010:610) pa grund av
att det finns risk for 6verlimnande av ett otillatet féremal far den intagne och besokaren inte ha
kroppskontakt, om det inte finns sarskilda skal.
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Av allménna rad till bestimmelserna framgar:

Sdrskilda skil att tillata kroppskontakt kan finnas t.ex. om bes6karen ir ett barn.

Det kan vara svart for ett yngre barn att forstd att en frihetsberévad anhoérig inte far ha kroppskontakt
med barnet, detta sirskilt om den anhoérige dr barnets forilder eller pa annat sitt nirstiende. Det kan
darfor finnas sirskilda skal att tillata kroppskontakt om besSkaren dr ett barn. Att bes6karen dr ett barn
medfér dock inte att kroppskontakt alltid ska tillitas. En avvigning maste goras mellan skilen till att
besoket ska kontrolleras och risken med kroppskontakt samt i vilken méin den risken kan motverkas
genom andra kontrollatgarder, t.ex. kroppsvisitation av den intagne och 1 vissa fall aven barnet. Det kan
dven for en vuxen besokare foreligga sirskilda skal att tillita kroppskontakt. Om exempelvis en intagen
eller besokaren dr svart sjuk kan humanitira skal tala fOr att tillita viss kroppskontakt.

9.1.4 Samtal under 6vervakade bes6k

Av 7 kap. 7 § FARK Fingelse och 3 kap. 5 §{ FARK Hikte framgar:

Om ett besok Gvervakas ska samtal under besoket foras pa ett sprak som forstas av den som 6vervakar
det, om det inte dr obehévligt med hinsyn till syftet med 6vervakningen. Om samtalet inte kan foras pa
ett sadant sprak ska tolk anlitas. Om samtalet i strid med vad som giller f6r besoket fors pa ett sprak
som inte forstas av den som Overvakar besoket eller av tolken ska besoket avbrytas, om det inte r
uppenbart obehovligt.

Av allminna rad till bestimmelserna framgar:

Om syftet med Overvakningen endast ar att forhindra 6verlimnande av otillaitna foremal kan det vara
obehovligt att den som Overvakar beséket forstar samtalet.

Om samtal ska féras pa ett sprak som forstis av den som Overvakar besoket kan man ibland acceptera
att nagra fa ord sdgs pd ett annat sprak, t.ex. om det kan antas vara hilsningsfraser eller liknande. Det
kan i ett sadant fall vara uppenbart obeh6vligt att avbryta bescket trots att uppstillda villkor inte foljs.
Observera dock att det ska vara #ppenbart obehovligt. Det rader alltsa en stark presumtion for att beséket
ska avbrytas om ett villkor om sprik bryts och de samtalande inte rittar sig vid tillsigelse.

Om tolk inte kan nirvara personligen kan tolkning ske med hjilp av hégtalartelefon. Tolkens uppgift dr
att tolka mellan det frimmande spraket och svenska. Om tolken borjar diskutera med den intagne eller
med besékaren fullgor tolken inte lingre sitt tolkuppdrag. Rattar sig inte tolken ska besoket avbrytas.

9.1.5 Kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning av besékaren
Ett besok far villkoras av att besckaren underkastar sig kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning, om

det dr nédvindigt av sikerhetsskil. Om den besokande vigrar att underkasta sig en sadan atgird, blir
foljden att besoket inte far dga rum.

Av 28 kap. 11 § tredje stycket RB framgir:

Med kroppsvisitation avses en undersékning av klider och annat som nagon bir pa sig samt av viskor,
paket och andra féremal som nagon har med sig.

Begreppet ytlig kroppsbesiktning definieras inte 1 nagon lagtext men avser enligt férarbetena till ny
fingelse- och hikteslagstiftning (prop. 2009/10:135, s 151) en yttre granskning av den nakna kroppen.
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Det innebir att kroppens haligheter inte far undersékas. Den som underséks far inte heller uppmanas
att inta andra speciella stallningar dn att visa upp fotsulor, handflator samt lyfta upp armarna sa att
armhiélorna kan kontrolleras.

Av 8 kap. 2 § FARK Fingelse samt 4 kap. 1 § FARK Hikte framgir:

Kroppsvisitation genom undersokning av féoremal som en besokare vill ta med till den lokal dar besoket
ska dga rum ska genomféras 1 bestkarens nirvaro. Féremal som besokaren inte vill ta med till den lokal
dir besoket ska dga rum far bara undersékas om det finns sirskilda skil och ska forvaras sa att ingen
obehorig kan komma at dem. Besokaren ska genom skyltning eller pa annat sitt informeras om att
sadan unders6kning kan ske.

Av allménna rad till bestimmelserna framgar:

Sdrskilda skal att undersoka ett féremal som en besékare inte tar med till den lokal dir beséket ska dga
rum kan finnas t.ex. om det finns misstankar om att féremalet kan dventyra ordningen eller sikerheten i
anstalten trots att det inte tas med till besoksrummet, t.ex. utrustning som kan mojliggora otillaten
elektronisk kommunikation eller explosiva féremal.

Om allmin inpasseringskontroll giller pa anstalten eller hiktet jamlikt 8 kap. 11 § FiL eller 4 kap. 11 §
HAL ska alla personer som passerar in i lokalen, dvs. dven besokare till en intagen, kroppsvisiteras pa det
siatt som giller till f6ljd av beslutet om inpasseringskontrollen (i regel minst detektorbdge). Vid ko till
inpasseringskontrollen bor polis, aklagare och férsvarare prioriteras. Att allmin inpasseringskontroll
giller utesluter naturligtvis inte att andra atgarder, inom ramen fér vad som utgor en kroppsvisitation
eller en ytlig kroppsbesiktning och som kan goras enligt bestimmelserna om besok, vidtas gentemot
besckare till en intagen om det dr nddvindigt av sdkerhetsskal.

Pa anstalter och hikten dér allmin inpasseringskontroll inte giller bor kroppsvisitation av besokaren inte
utvecklas till en rutinatgiard. Huruvida en kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning dr befogad maste
avgoras 1 varje enskilt fall. Det finns dock ofta anledning att lata besékaren ga igenom en detektorbage
eller underkastas motsvarande undersckning.

En besokande kan inte tvingas att underkasta sig en kroppsvisitation eller en ytlig kroppsbesiktning. Om
besokaren vigrar att medverka vid sidan undersokning blir féljden att besoket inte far dga rum. En
besokare far inte, aven om han eller hon samtycker till det eller till och med sjilv begir det, uppmanas
att lamna urinprov eller utandningsprov infér beséket. Om en besékande misstinks vara paverkad av
narkotika eller berusningsmedel ska besck inte medges.

Kontroll av barn boér alltid ske 1 nirvaro av den medféljande vuxne och bér normalt endast avse de
minst ingripande kontrollatgarderna, t.ex. undersokning av ytterklider och passering genom
detektorbage. I de fall anstalten anvinder sig av handdetektor édr det viktigt att anstalten utfér kontrollen
med all den hinsyn som omstindigheterna kriver. Det foreligger inga hinder mot att anstalten da viljer
att, givetvis under personalens Overinseende, lita den medféljande vuxne kontrollera barnet med
handdetektorn. Undersékning av barn med hund bér ske med stor forsiktighet. Innan en siadan
unders6kning genomfors bor personalen underséka om barnet dr ridd f6r hundar. Om Kriminalvarden
misstinker att besoket ska anvindas for att smuggla in narkotika kan det undantagsvis vara nédvindigt
att kld av barnet och byta eventuell bloja. Det bor goéras av den atféljande vuxne under personalens
overinseende. Den nya bléjan som sitts pa barnet ska tillhandahallas av Kriminalvarden. Anstalten eller
hiktet maste dock alltid 6verviga om det inte ar tillrackligt att den intagne visiteras mer noggrant efter
bescket istillet for att barnet visiteras mer ingaende.
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Ritten att undersoka bes6karen maste, med beaktande av proportionalitetsprincipen, finnas under hela
den tid som den bes6kande finns inom anstalten eller hiktets omrade. Den bes6kande kan darfor i vissa
situationer bli féremadl for kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning dven efter ett besok hos en
intagen.

Kroppsvisitation — med undantag av allmin inpasseringskontroll — och kroppsbesiktning forutsatter en
provning 1 varje enskilt fall. Det dr dock inte friga om handlidggning av ett drende, vilket innebir att
stillningstagandet inte dr underkastat de formkrav pa skriftlighet och annat som giller beslut i drenden
om t.ex. utevistelser. Det innebir att kroppsvisitation och kroppsbesiktning inte behover féregas av
skriftliga beslut med motivering m.m. Stillningstagandet kan vara muntligt och besokaren underrittas
om det i och med att det verkstills.

9.1.6 Envarsgripande

Enligt 24 kap. 7 § andra stycket RB far envar gripa den som begitt brott, pa vilket fingelse kan f6lja, om
denne patraffas pa bar girning eller flyende fot”. Dirvid far visst vald brukas for att gripandet skall
kunna genomféras. Av 29 § forsta stycket andra meningen polislagen (1984:387) jamfort med 10 § forsta
stycket samma lag féljer namligen att varje medborgare som med laga st6d skall gripa nagon far, i den
man andra medel ir otillrickliga och det med hansyn till omstindigheterna ar forsvarligt, anvinda vald
for att genomfoéra atgirden, om den som ska berdvas friheten foérséker undkomma eller gér motstand.
Vid ett envarsgripande ska den gripne enligt bestimmelserna i RB skyndsamt 6verlimnas till nirmaste
polisman.

Vidare giller enligt 27 kap. 4 § forsta stycket RB att den som med laga ritt griper en misstinkt har ritt
att omhinderta vissa foremal som dirvid antriffas. Det giller enligt 1 § forsta stycket samma kapitel
bland annat féremal som skiligen kan antas dga betydelse for utredning om brott.

Detta innebir siledes att om anstalten eller hiktet vid en visitation av en besokande patriffar t.ex. vapen
eller narkotika, far bes6karen gripas. Likasa far anstalten eller hiktet omhinderta vapnet respektive
narkotikan. Polisen skall omedelbart underrittas. Kvarhallande av besokaren far dock bara tillgripas om
bes6karen uppnatt straffbarhetsalder, dvs. 15 ar. Att en narkotikahund markerar vid undersékningen av
en besokare foranleder inte att personen far gripas, da Kriminalvarden inte har nagon laglig méjlighet att
tvangsvis kvarhalla personer vid misstanke om brott (se JO-beslut den 18 september 2009, dnr 1076-
2008). Om det inte finns grund for envarsgripande far besckaren inte hallas kvar, dven om polisen har
tillkallats. Det kan da bli friga om ett olaga frihetsberévande.

Att en narkotikahund har markerat vid undersékning av en besékare bor inte med automatik medféra
att personen i fraga stings av fran framtida besok. En narkotikahunds markering dr emellertid en mycket
viktig faktor att beakta vid den helhetsbedémning som bor goras.

Den som till intagen 6verlimnar vapen, alkohol, annat berusningsmedel eller kanyl kan démas for detta
enligt bestimmelserna 1 15 kap. 1-2 §§ FaL.

9.1.7 Besokarens inspelning av ljud och bild

Av 7 kap. 9 § FARK Fingelse och 3 kap. 7 § FARK Hikte framgar:

En besokare far inte spela in ljud eller bild i anstalten utan Kriminalvardens tillstand.

Bestimmelsen giller besokare till intagna. Vad giller andra besokare, t.ex. hantverkare, bor anstalten
eller hiktet avtala om att motsvarande villkor ska gilla f6r besokaren. Kriminalvarden kan som en
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service at den intagne 1 vissa fall fotografera den intagne tillsammans med sin familj i samband med ett
besok. En sadan serviceatgird dr inte friga om drendehandliggning och om anstalten eller hiktet inte
erbjuder servicen behéver nagot beslut inte fattas (se Kammarritten i Stockholms dom den 11 februari
2014, mal nr 5221-13).

9.2 Kontroll av elektronisk kommunikation

Forutsittningarna for kontroll av telefonsamtal framgar av 7 kap. 5 § FaL:

Elektronisk kommunikation mellan en intagen och en annan person far avlyssnas om det dr nddvindigt
av sikerhetsskil. De som ska kommunicera med varandra ska i f6rvig informeras om kontrollen.

Elektronisk kommunikation mellan en intagen och en advokat som bitrider den intagne 1 en rittslig
angelidgenhet far inte avlyssnas.

Motsvarande bestimmelse finns i 3 kap. 5 § H4L:

Elektronisk kommunikation mellan en intagen och en annan person far avlyssnas, om det dr nédvandigt
av sikerhetsskil. De som ska kommunicera med varandra ska i f6rvig informeras om kontrollen.

Elektronisk kommunikation mellan en intagen och hans eller hennes offentlige fOrsvarare far inte
avlyssnas.

For intagnas telefonering anvinds normalt INTIK-systemet. Om ett samtal av sikerhetsskal inte kan ske
inom systemet kan samtal utanfér INTIK beviljas om det foreligger starka skil (se avsnitt 5.3) Om
samtal sker utanfor INTIK-systemet av sikerhetsskal ska det i regel avlyssnas.

Av 7 kap. 14 § FARK Fingelse samt framgar:

Om tillstand till telefonsamtal inom INTIK-systemet inte kan beviljas pa grund av sidkerhetsskil och
samtal 1 stillet genomfors utanfér det systemet enligt 13 § ska samtalet avlyssnas, om det inte ar
uppenbart obehévligt.

Motsvarande bestimmelse f6r hikte finns 1 3 kap. 11 § FARK Hikte:

Om tillstand till telefonsamtal inom INTIK inte kan beviljas pa grund av sidkerhetsskidl och samtal
istallet genomfors utanfér det systemet enligt 10 § ska samtalet avlyssnas, om det inte dr uppenbart
obehévligt.

Att ett samtal sker utanfér INTIK-systemet av sikerhetsskal har tva huvudanledningar: att
telefonisystemet inte kan sikerstilla att den som den intagne pratar med ar den som Kriminalvarden har
kontrollerat eller att det vid den kontrollen har framkommit omstindigheter som gor att tillstind till
samtal utan kontroll inte kan beviljas. I bada situationerna bor ett samtal avlyssnas: 1 den forsta for att
kontrollera att den intagne samtalar med ritt person, i den andra for att kontrollera sjilva samtalet. Det
kan dock inte uteslutas att det finns situationer dar avlyssning inte behévs. Regeln om avlyssning ar
darfor inte undantagslos.

Om samtalet genomfors utanfor INTIK-systemet pa grund av att den intagne fir ekonomiskt bidrag for
samtalskostnaden enligt 13 kap. 3 § FARK Fangelse eller 6 kap. 4 § FARK Hikte finns inget krav pé att
samtalet avlyssnas, men inte heller nigot hinder mot det, om forutsittningarna for avlyssning ar

uppfyllda.
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Av 7 kap. 15 § FARK Fingelse samt 3 kap. 12 §{ FARK Hikte framgar:

Avlyssning av ett telefonsamtal ska ske i realtid. Om det inte dr moijligt far samtalet spelas in och
avlyssnas i efterhand, om det innebar tillricklig kontroll.

Av 7 kap. 16 § FARK Fingelse samt 3 kap. 13 § FARK Hikte framgar:

Ett telefonsamtal som avlyssnas ska féras pa ett sprik som fOrstds av den som avlyssnar samtalet. Om
samtalet inte kan foras pa ett sidant sprak ska tolk anlitas. Om samtalet f6rs pa ett sprak som inte
forstas av den som avlyssnar samtalet eller av tolken ska samtalet avbrytas, om det inte ar uppenbart
obehovligt.

Av 22 § F4F och 12 § HAF anges bla:

Kopior och oversittningar av forsindelser som har granskats ska forstoras sia snart de inte lingre
beh6vs. Detsamma giller upptagningar och uppteckningar som har tillkommit vid kontroll av
elektronisk kommunikation.

Avlyssning 1 realtid kan vara oméjlig t.ex. om samtalet maste foras pa ett sprik som inte forstas av den
som ska avlyssna samtalet eller om personalsituationen omojliggér avlyssning i realtid. I regel bor ett
sadant samtal 1 stillet skjutas upp till dess att tolk har hunnit ordnas eller personalsituationen mojliggor
avlyssning i realtid. Endast om samtalet ar mycket angeldget och inte kan skjutas upp kan samtal i vissa
fall anda genomforas.

En tillricklig kontrollniva vid avlyssning i efterhand kan uppnas t.ex. om det ar fraga om dterkommande
samtal till en nirstiende och Kriminalvarden bedomer att den intagnes vetskap om att tillstindet kan
komma att dras in vid misskétsamhet medfor att han eller hon inte misskoter sig under samtalet.

For att avlyssning av ett samtal ska vara meningsfull krivs naturligtvis i regel att den som avlyssnar
samtalet forstar vad som sdgs. I vissa fall kan det dock vara tillrickligt att kontrollera att samtalet f6rs
med den person som Kriminalvarden har kontrollerat (ibland kallat medlyssning). Det kan i ett sadant
fall vara uppenbart obehovligt att samtalet fors pa ett sprak som forstds av den som avlyssnar samtalet.

9.2.1 Samtal till offentlig forsvarare eller annan advokat

Enligt 7 kap. 5 § andra stycket FaL. giller ett férbud mot att avlyssna elektronisk kommunikation mellan
en intagen och en advokat som bitrider den intagne 1 en rittslig angeligenhet. Enligt 3 kap. 5 § andra
stycket HaL. giller ett férbud mot att avlyssna elektronisk kommunikation mellan en intagen och hans
eller hennes offentlige forsvarare. Det ir inte mojligt att ens med den intagnes medgivande avlyssna ett
sadant samtal av sdkerhetsskil. Bestimmelsen hindrar dock inte att kriminalvardspersonal pa den
intagnes begiran dr nirvarande vid elektronisk kommunikation i syfte att bistda den intagne. Férbudet
mot avlyssning giller inte samtal till ett juridiskt ombud som inte dr advokat. Om samtal till ett juridiskt
ombud sker utanfér INTIK-systemet kan det dock i vissa fall vara uppenbart obehévligt att avlyssna
samtalet.

For information om vad som menas med advokat samt offentlig forsvarare samt mer information om
intagnas kontakter med fOrsvarare se avsnitt 5.4.
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10. Forvarstagnas kontakter

Av bestimmelser 1 UTL f6ljer att forvarstagna ska ges mojlighet till kontakter med personer utanfor
hiktet eller anstalten #fiver vad som anges i hikteslagen. Enligt lagstiftaren ska en forvarstagen i
Kriminalvardens lokaler ha samma ritt till kontakt som om de suttit i Migrationsverkets lokaler.
Bestimmelsen giller 4aven dem som démts till utvisning av allman domstol.

Av 11 kap. 2 § UTL framgar foljande:

For behandlingen av en utlinning som enligt 10 kap. 20 § placerats i kriminalvardsanstalt, hikte eller
polisarrest giller HAL i tillimpliga delar. Utlinningen ska, utéver vad som foljer av nimnda lag, ges
mojlighet att ha kontakt med personer utanfor inrittningen och dven i 6vrigt beviljas de littnader och
férméanden som kan medges med hinsyn till ordningen och sikerheten inom inréttningen.

Av 11 kap. 4 § UTL framgar vidare:

En utlinning som halls i forvar ska ges mojlighet att ta emot besok och pa annat sitt ha kontakt med
personer utanfor lokalen utan om besoket eller kontakten i ett sirskilt fall skulle férsvira den
verksamhet som r6r forvaret. Om det dr nédvindigt med hiansyn till sikerheten, far ett besék Gvervakas.
Ett besok av ett offentligt bitride far 6vervakas om bitridet eller advokaten sjilv begir det.

Enligt bestimmelserna 1 utlinningslagen far en forvarstagen alltsa nekas att ta emot ett besok eller ha en
annan kontakt om den i ett enskilt fall skulle férsvara den verksamhet som r6r forvaret. Med detta
begrepp avses 1 princip detsamma som begreppet /mpligen kan ske 1 hikteslagen, dvs. 1 stor utstrackning
praktiska forhallanden. En utgangspunkt dr hir att verksamheten i ett hikte eller en anstalt pa manga
sitt skiljer sig fran verksamheten i ett av Migrationsverkets forvar. Det stills exempelvis betydligt hogre
krav pa sikerheten inom Kriminalvarden.

I grunden ska HalL tillimpas, vilket innebir att bestimmelserna om férfarande och kontroll dven giller
forvarstagnas kontakter. En kontroll i t.ex. MR/BR av den som en foérvarstagen 6nskar kontakt med far
saledes goras. En begrinsning av kontakter fir dock inte ga utover vad som giller enligt 11 kap. 4 §
UTL. Bestimmelserna i UTL medf6r saledes en inskrinkning 1 méjligheten att helt neka en kontakt.

Nir det giller besok ir utgangspunkten i utlinningslagen att ett besok far 6vervakas, om det nédvandigt
med hinsyn till sikerheten. Om det vid en kontroll av den tilltinkte besokaren framkommer att beséket
kan dventyra sikerheten blir dd utgangspunkten att, oavsett om det ror sig om en nirstiende person eller
inte, medge Overvakade besok. Endast om besoket skulle medfora sidana sikerhetsrisker att det kréivs
mer kontrollsatgirder dn vid ett normalt bevakat besok kan det bli aktuellt att helt avsla ansékan om
besckstillstand.

Samma sak bor gilla vid ans6kningar om telefontillstind. Om det framkommer sikerhetskil som
medfor att tillstand inom INTIK-systemet inte kan medges far tillstand till avlyssnade samtal beviljas,

oavsett angeldgenhetsgraden f6r samtalet.

Hur ofta 6vervakade besck eller avlyssnade telefonsamtal kan ske far bestimmas pa samma sitt som for
Ovriga intagna. Prévningen bor dock inte leda till att kontakten 1 praktiken férhindras.

UTL medfor att bestimmelsen om samtycke (3 kap. 22 § FARK Hikte) inte kan tillimpas pa
forvarstagna. Tillstand kan alltsa beviljas oavsett om den som kontakten ska dga rum med har samtyckt
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eller inte. Samtyckesblanketten fyller emellertid ett viktigt informationssyfte och boér dirfér dnda
anvindas.

Sammanfattningsvis giller féljande:

* Forvarstagna ska ansoka om besoks- och telefontillstind pa vanligt sitt.
*  Om det dr nédvindigt av sikerhetsskil kan ett besok Gvervakas och ett telefonsamtal avlyssnas.

*  Overvakade besék och avlyssnade samtal kan beviljas oavsett vem kontakten ska siga ram med
och oavsett kontaktens angelagenhetsgrad.

* Hur ofta kontrollerade kontakter kan dga rum far provas pa samma sitt som for 6vriga intagna.

* Samtyckesblanketten kan anvindas. Uteblivet samtycke medfor inte att tillstand till kontakt kan
nekas.
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11. Beslut, giltighet av tillstand m.m.

11.1 Ansokan och beslut

Vid en ansokan om besikstillstand ska en helhetsprovning goras. Om anstalten eller hikte finner att ett
bes6k kan dventyra sikerheten ska alltid en provning géras om besoket kan beviljas med kontroll (se
vidare om kontroll i avsnitt 5.2 och 9.1). Att en sadan prévning har gjorts ska framga av beslutet. Om
den intagne uttryckligen ansoker om okontrollerade besék bor anstalten eller hiktet emellertid inte
prova frigan om kontrollerade bes6k utan att forst ha tillfragat klienten om han eller hon 6nskar detta.

En ansokan om felefontillstind ska, som framgar av 7 kap. 11 § FARK Fingelse samt 3 kap. 9 § FARK
Haikte, betraktas som en ansokan om tillstand att ringa inom INTIK-systemet, om den intagne inte
anger nagot annat. Nagon automatisk provning av samtal utanfér INTIK-systemet behéver saledes inte
gbras om tillstand inom systemet inte kan beviljas. Det dr viktigt att intagna ar vilinformerade om detta
forfaringssitt och de tva olika ans6kningsmoiligheterna.

Eftersom mojligheten till besok och elektronisk kommunikation ar angeligen for den intagne och
dennes nirstiende ar det viktigt att handlidggningen av sadana drenden sker utan dréjsmal. Detta giller
sarskilt f6r unga intagna 1 hikte och intagna som suttit en lingre tid med restriktioner. Kriminalvarden
har vid upprepade tillfillen kritiserats av JO for langsam handlidggning av besoks- och telefontillstands-
arenden.

11.2 Mojligheten att aterkalla ett tillstand

Bestimmelserna om bes6k och elektronisk kommunikation 1 FilL och H4L dr 1 princip uppbyggda
utifrin att varje enskilt besok eller telefonsamtal ska prévas for sig. For en 6kad forutsebarhet och av
praktiska skil arbetar Kriminalvirden med ett system med tillstindsbeslut fo6r besok respektive
elektronisk kommunikation, dir dven fOrutsittningarna for framtida besok respektive telefonsamtal

regleras genom tillstindsbeslutet. Denna praxis har accepterats av savil JO som Hogsta forvaltnings-
domstolen (jfr bl.a. JO 1996/97 s. 114 och RA 1992 ref. 65).

En intagen bor kunna lita pa att ett gynnande beslut inte dndras till hans eller hennes nackdel. Huvud-
regeln inom forvaltningsritten ar darfor att ett gynnande beslut inte kan aterkallas. I férarbetena till FL
lyfts dock tre undantag fram; beslut far dterkallas med stdd av ett forbehdll 1 sjilva beslutet eller i
forfattningen som ligger till grund f6r beslutet, av hansyn till en halsofara, brandfara, trafikfara eller av
andra sadana sidkerhetsskal eller om den enskilde utverkat beslutet genom vilseledande uppgifter (prop.
1985/86:80 s. 39). JO har gett uttryck for att Kriminalvirden har ritt att dndra eller aterkalla ett f6r en
intagen gynnande beslut om det bedéms erforderligt med hinsyn till de sdkerhetsskil Kriminalvarden
har att beakta (JO-beslut den 15 februari 1995, dnr 4700-1994) samt att detta giller oavsett om det beror
pa att nya omstandigheter intriffat eller att man gjort en annan bedémning av sakerhetsrisken vid det
ursprungliga beslutet (JO-beslut den 18 oktober 2005, dnr 225-2004). Kammarritten har i ett avgorande
uttalat att en forutsittning fOr att ett gynnande beslut ska kunna dndras ér att det foreligger tvingande
sikerhetsskidl men att bedomningen om siadana skidl dr for handen ska gbras utifran den aktuella
lagstiftningen (Kammarritten 1 Stockholms dom den 5 juli 2012 i mal nr 3582-12).

For att vara siker pa att ett sadant framatsyftande beslut om besok eller elektronisk kommunikation som
Kriminalvirden arbetar med, och som ibland 16per under mycket ling tid, ska kunna éterkallas har
Kriminalvirden foreskrivit om dterkallelseférbehall. For beslut fattade innan ikrafttridandet av
bestimmelserna om aterkallelseférbehall, den 1 januari 2014, maste det dock foreligga tvingande
sikerhetsskil for att fa dndra ett gynnande beslut om inget aterkallelseférbehall angivits 1 beslutet.
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Av 7 kap. 31 § forsta stycket FARK Fingelse framgir:

Ett tillstind till besok eller elektronisk kommunikation inom INTIK-systemet kan dterkallas eller pa
annat sitt andras till den intagnes nackdel om besok eller elektronisk kommunikation kan dventyra
sikerheten, motverka den intagnes anpassning i sambhillet eller pa annat sitt vara till skada fér den
intagne eller ndgon annan.

Av 3 kap. 25 § FARK Hikte framgar:

Ett tillstind till besok eller elektronisk kommunikation inom INTIK-systemet kan aterkallas eller pa
annat sitt andras till den intagnes nackdel om besok eller elektronisk kommunikation kan dventyra
sikerheten.

Aven om bestimmelserna méjligedr for anstalten eller hiktet att géra en annan bedémning 4n tidigare
ar det givetvis viktigt for den intagnes rattssikerhet och f6r Kriminalvirdens trovirdighet att bedom-
ningarna utifrin samma underlag inte skiljer sig avsevirt at. Ett tillstind till besék eller elektronisk
kommunikation inom INTIK-systemet bor darfor i praktiken endast aterkallas om det framkommit eller
intriffat nya omstindigheter som dndrar bedomningen kring om ett tillstind kan beviljas, alternativt om
det tidigare fattade beslutet dr uppenbart felaktigt.

11.3 Giltighet av tillstand vid forflyttning

Av 7 kap. 30 § FARK Fingelse framgar:

Ett tillstind till besok eller elektronisk kommunikation inom INTIK-systemet for en annan 4n en
nirstiende upphor att gilla om den intagne omplaceras till en annan anstalt eller placeras i hogre
sikerhetsklass inom samma anstalt. Detsamma giller ett sidant tillstand fér en nirstiende, om den
intagne omplaceras till en anstalt i hogre sikerhetsklass eller i sikerhetsavdelning.

Av allminna rad till bestimmelsen framgir:

Att ett tillstand till besck eller elektronisk kommunikation fortsitter att gilla efter en omplacering
hindrar inte den mottagande anstalten att vid behov genomféra en ny kontroll och eventuellt aterkalla
tillstandet, om det finns grund f6r det. Behov av att gora en ny kontroll kan finnas t.ex. om det har gatt
ling tid sedan féregaende kontroll eller om det finns anledning att anta att den nirstiendes personliga
forhillanden har férandrats i nagot avseende som paverkar provningen av tillstandet.

Av 3 kap. 24 § FARK Hikte framgar:

Ett tillstand till besok eller elektronisk kommunikation for en annan dn en nirstiende upphor att gilla
om den intagne forflyttas till ett annat hikte. Detsamma giller ett sadant tillstand for en narstiende, om
forflyttningen sker av sikerhetsskal.

Av allménna rad till bestimmelsen framgar:

Att ett tillstand till besok eller elektronisk kommunikation fortsatter att gilla efter en forflyttning hindrar
inte det mottagande hiktet att vid behov genomféra en ny kontroll och eventuellt aterkalla tillstindet,
om det finns grund fér det. Behov av att gora en ny kontroll kan finnas t.ex. om det har gatt ling tid
sedan foregiende kontroll eller om det finns anledning att anta att en nirstiendes personliga
térhillanden har férandrats i nagot avseende som paverkar provningen av tillstandet.
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Om den intagne omplaceras till samma eller ligre sikerhetsklass i anstalt eller av annan anledning dn
sikerhetsskdl i hikte fortsatter tillstind till besok och elektronisk kommunikation fér narstiende att
gilla. Den intagne behover siledes inte ans6ka om ett sadant tillstand pa nytt. JO har 1 beslut den 26 juni
2013 (dnr 3379-2011) stallt sig kritisk till en rutin som inneburit att den intagne fatt fylla i en sarskild
blankett for att fa ett sadant tillstind Gverfort. I samma beslut har JO uttalat att en Gverforing av ett
tillstand som fortsatter att gilla bor ske skyndsamt.

Att ett tillstand till en nirstdende fortsitter att gilla innebir att det nya verksamhetsstillet inte behover
fatta nagot beslut om det. Anstalten bor dock dokumentera vilka tillstind som har ansetts fortsatt giltiga.
Likasa bor anstalten notera om nédgon férnyad bakgrundskontroll (se avsnitt 6.1) har skett i samband
med omplaceringen. En sidan ny kontroll miste inte ske innan telefonnumret liggs in i INTIK-
systemet utan kan goras senare. Om det vid en kontroll framkommer sadana sdkerhetsskdl som
Kriminalvarden har att beakta vid provningen av tillstindet kan Kriminalvarden aterkalla det (se avsnitt
11.2).

Av avsnitt 7 och 8 framgar att fOrutsittningarna for att bevilja tillstand till en kontakt delvis skiljer sig at
1 anstalt och hikte. Det innebidr att ett tillstind som har beviljats pa ett hikte inte automatiskt kan
fortsitta gilla efter forflyttning till anstalt. I stillet maste anstalten — om den intagne ansoker om
tillstand efter forflyttningen — gbra en provning av om kontakten kan beviljas utifrin reglerna i Fal.
Anstalten kan dock natutligtvis helt eller delvis — beroende pa forutsittningarna i det enskilda fallet -
ligga uppgifter ur hiktets utredning till grund for sitt beslut. For giltigheten av ett limnat samtycke, se
avsnitt 4.4.

Att en intagen har varit tillfalligt placerad i hikte i samband med en omplacering mellan tva anstalter har
ingen sjalvstindig betydelse for tillimpningen av fortsatt giltighet for tillstind.

11.4 Omprévning vid omplacering

Ibland hinner en intagen omplaceras innan regionen hinner omprova ett beslut om besoks- eller
telefontillstind. I ett sddant fall ska drendet behandlas pa olika sitt beroende pa vem ansékan avser och
vilken omplacering det édr fraga om.

Om ans6kan avser en person som inte dr ndrstiende till den intagne hade ett beviljat tillstind inte
fortsatt att gilla efter omplaceringen. Regionen ska dérfér skriva av drendet. Detsamma giller om
ansOkan avser en nirstaende och omplaceringen har skett till hogre sikerhetsklass (eller av sikerhetsskal
nir det giller hikte), eftersom inte heller ett sadant tillstand fortsatter att gilla efter omplaceringen.

Om det dr friga om ett tillstind som fortsatter att gilla, eller skulle ha fortsatt att gilla om det hade
beviljats, efter en omplacering/forflyttning ska drendet omprévas av regionen. Det kan t.ex. vara friga
om tillstind till bevakade besok— ett sadant tillstind fortsitter att gilla aven om den intagne i och for sig
vill att bes6ken ska vara obevakade. Det kan ocksa vara friga om ett tillstind till en ndrstiende som har
avslagits helt pga. sikerhetsskil. Ett sadant tillstind hade ocksa fortsatt att gilla efter en
omplacering/ forflyttning,

Det finns dock ett undantag frain denna handliggningsordning. Om en intagen i anstalt omplaceras fran
en hogre till en lagre sidkerhetsklass blir forutsittningarna for att bevilja tillstindet pa den nya anstalten
annorlunda jamfoért med forutsittningarna pa den gamla anstalten. Om regionen som forsta instans
provar fraigan om tillstaindet ska beviljas i den nya anstalten gar den intagne miste om anstaltens
provning och forlorar siledes provningen i en instans. I ett sadant ldge ska regionen darfér 6verlimna
arendet till den nya anstalten for en initialprovning,
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11.5 Undantag for viss intagen i anstalt

Av 7 kap. 11 § FaL framgar:

Regeringen far nir det giller en viss intagen besluta om undantag frin bestimmelserna 1 detta kapitel,
om det behovs med hinsyn till rikets sikerhet eller risken for att den intagne under verkstilligheten i
anstalt medverkar till terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Som framgar av bestimmelsen far regeringen i vissa fall besluta om undantag fran bestimmelserna om
bl.a. bes6k och elektronisk kommunikation f6r viss intagen. Vem som fattar beslut rorande besék och
elektronisk kommunikation nér en intagen meddelats sidant férordnande framgar av arbetsordningen.
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