SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Generalsekreteraren

Stockholm den 24 februari 2014
Konstitutionsutskottet
Sveriges riksdag
100 12 Stockholm

Sveriges advokatsamfund far hirmed fista utskottets uppmérksamhet pé regeringens
underlatenhet att, i enlighet med vad som foljer av 6 § lagen (2009:966) om
forsvarsunderriittelsedomstol, tillsétta integritetsskyddsombud vid
Férsvarsunderrittelsedomstolen. Vidare onskar Advokatsamfundet fésta utskottets

uppmirksamhet p4 Férsvarsdepartementets beredning av drendet.

Bakgrunden ér féljande.

Enligt 6 § lagen (2009:966) om férsvarsunderrittelsedomstol forordnar regeringen for
minst fyra ar personer som kan tjdnstgra som integritetsskyddsombud med uppgift att
bevaka integritetsintresset. Dessa ska nomineras av Domarndmnden och
Advokatsamfundet. Savil Domarndmnden som Advokatsamfundet har efter samréd, i
enlighet med tidigare praxis fran domstolens inréttande, nominerat tre personer var.
Regeringen har férordnat de av Domarndmnden foreslagna personerna. Regeringen har
dock, trots att Advokatsamfundet, i enlighet med regeringens forfragan, nominerat tre
ledamoter, underlatit att utse dessa. Advokatsamfundet har dérmed betagits den

nomineringsritt som enligt lag tillkommer samfundet.
Nir det géller beredningen av drendet strider denna mot vad som foljer av lag.
[ samband med att Forsvarsunderriittelsedomstolen inledde sin verksamhet den 1

december 2009 utsag regeringen efter forslag frdn Domarndmnden och Advokatsamfundet

sex integritetsskyddsombud, varav tre tidigare domare och tre advokater.
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Forordnandetiderna for de davarande integritetsskyddsombuden 16pte ut den 30 november
2013 och i ett fall den 28 februari 2014. Advokatsamfundet mottog tillsammans med
Domarndmnden, med anledning dérav den 3 oktober 2013 en skrivelse med {6rfradgan om
nominering av sex kandidater som skulle kunna sté till forfogande for uppdrag som

integritetsskyddsombud vid Forsvarsunderrittelsedomstolen.

Av skrivelsen framgar att aldersstrukturen, samt hur lénge man varit férordnad vid
domstolen #r aspekter som bor belysas vid forordnandena. Vidare framhalls att kontinuitet
ska efterstriivas och att detta #r sérskilt viktigt infor detta regeringsbeslut, eftersom det
skulle forordnas en ny ordforande vid &rsskiftet 2013/2014. Dessa regeringens onskemal
saknar i och for sig lagstod, men kan givetvis framstéllas. Enligt Advokatsamfundets
mening torde det emellertid av oberoendeskil vara en fordel att inte samtliga
integritetsskyddsombud forordnas for flera perioder. Byte av integritetsskyddsombud har
saledes ett virde i sig. For 6vrigt torde det inte ankomma pd regeringen att gora
bestillningar pa hur de integritetsskyddsombud ska se ut, som enligt lag har att tillvarata
enskildas integritet vid prévning av regeringskansliets genom FRA framstéllda onskemal
om inriktning av signalspaning. Systemets uppbyggnad forutsétter snarare att regeringen
inte har mer #n ett formellt inflytande éver personvalsfrigorna, forutsatt att de foreslagna
kandidaterna i vrigt uppfyller i lag angivna krav och att sikerhetsprévningen inte ger

anledning till en annan bedémning.

Efter samrad med Domarnidmnden, och da besked erhallits att nimnden har valt att foresla
omfsrordnanden i samtliga fall, har Advokatsamfundet for sin del valt att nominera
advokaterna Tomas Nilsson, Claes Lundblad och Lena Feuk som nya kandidater till
uppdraget. Dirmed har regeringens 6nskemal tillgodosetts. I e-post av den 22 oktober

2013 har Advokatsamfundet underrittat Forsvarsdepartementet om sina nomineringar.

Advokatsamfundet konstaterar nu att regeringen, underlétit att férordna begért antal
integritetsskyddsombud enligt 6 § lagen (2009:966) om férsvarsunderrittelsedomstol.
Sedan den 1 december 2013 saknas séledes tre ombud. Detta trots att Advokatsamfundet

tillsammans med Domarndmnden, pa regeringens initiativ och i enlighet med tidigare
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praxis, foreslagit sex personer. De av Domarndmnden féreslagna personerna har utsetts.
De av Advokatsamfundet foreslagna har diremot dnnu ej utsetts. Vid forfrgningar hos
Forsvarsdepartementet har olika besked l&mnats om beredningen av drendet. Férst skulle
drendet upp pé regeringssammantridde den 19 december 2013. Nér sd inte skedde har man

fran departementet numera meddelat att rendet alltjimt bereds och ait det inte gar att

lamna besked nir beslut ska fattas av regeringen.

Advokatsamfundet konstaterar vidare att Forsvarsdepartementet berett drendet i strid med
lagen. Inledningsvis har departementet, med forbigdende av Advokatsamfundet, vént sig
direkt till de integritetsskyddsombud, vars férordnanden nu 16pt ut med frga om deras
intresse av att kvarstd. Nir Advokatsamfundet dérefter vl far en forfragan och foreslér tre
nya advokater underlater regeringen att utnimna dessa. Man uppdrar i stéllet at
kanslichefen pa Forsvarsunderrittelsedomstolen att pa nyit kontakta de tidigare
integritetsskyddsombuden som &r advokater och stilla frigan om de star till forfogande
for att 4nyo utses till integritetsskyddsombud. Enligt uppgift énskar man nu ”bredda”
urvalet. Detta 6nskemal torde dessutom enbart avse advokater, d& motsvarande forfragan
inte har inkommit till Domarndmnden. Vad detta mer konkret innebér dr obekant for

Advokatsamfundet, sdrskilt i ljuset av de regler som tydligt framgéar av lag.

Detta &r ett hogst anmérkningsvirt forfarande, som inte &r dgnat att oka tilltron till
Forsvarsdepartementets handliggning av fragor med anknytning till forsvars-
underriittelseverksamheten och FRA. Det nu intridffade foljer pa att den tidigare sévil som
den nuvarande statssekreteraren lovordat och fosreslagit ansvarig rittschef i departementet
att soka tjénsten som ordforande i Forsvarsunderrittelsedomstolen. Redan denna tanke
visar pa ett hogst orovickande sétt hur allvarliga fragor kan resas om regeringens
skyldighet att viirna Forsvarsunderrittelsedomstolens oberoende och att underkasta
signalspaningen den externa kontroll som lagen syftar till. Handldggningen av &érendet om

utseende av integritetsskyddsombuden forstirker dessvérre denna bild.

Advokatsamfundet har i brev till regeringen hemstillt att regeringen omgéende utser de

personer som Advokatsamfundet foreslagit. Att utse advokater som inte har nominerats av
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Advokatsamfundet #r inte m&jligt enligt lag. For det fall regeringen skulle anse sig ha
viilgrundad anledning att frangé forslaget eller att utvidga antalet integritetsskyddsombud
hemstilldes om ett motiverat beslut om grunden hirfér. Nagot svar har ej erhéllits.

Inte heller har ndgon av de tre nominerade advokaterna dnnu férordnats. Detta forfarande
maste anses strida mot av riksdagen stiftad lag och &r sérskilt allvarligt i ljuset av de

angeligna uppgifter som ombuden har i uppritthallandet av integritet och réttssékerhet.
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