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Angiende projektet ”Kortare viintan” och forskott till offentliga bitriaden i

utliinningsirenden m.m.

Biste Dan,

Med anledning av vara tidigare diskussioner avseende bl.a. Migrationsverkets projekt {or
att forkorta vintetiderna och forutsittningama for offentliga bitrdden 1 utldnningsérenden
vill jag aterigen peka pé flera problem som Advokatsamfundet 1 dessa sammanhang

uppmérksammat och som kraver fortsatta dverviganden och diskussioner.

Naér det géller Migrationsverkets rapport Med sikte pa en snabbare asylprocess har
Advokatsamfundet tidigare vilkomnat verkets forsok att forkorta handldggningstiderna.
Advokatsamfundet har dock uttryckt farhagor avseende vissa av forslagen 1 rapporten.
Bland annat har samfundet pekat pé risken for att forkortade handldggningstider sker pa
bekostnad av att den asylstkande inte fér sitt drende tillrdckligt utrett och inte heller far
négot offentligt bitrdde férordnat eller att ett sadant férordnas alltfor sent under drendets

handldggning.

Den nya arbetsmetoden som lanserades i rapporten har testats i ett pilotprojekt som
bedrivits 1 Goteborg. Enligt vad Advokatsamfundet erfarit har dock arbetsmetoden redan
under pilotprojekttiden prévats dven i andra delar av Sverige. Savitt framgér av
Migrationsverkets hemsida &r avsikten nu 4r att arbetsmetoden officiellt ska testas utifran

nya forutsittningar pa enheter med utgangspunkt i Goteborg, Solna, Mérsta och Boden.
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Av foldern Férandringsprocessen: Kortare vintan — Migrationsverkets utvecklingsprojekt
som ska leda til! en snabbare asylprocess — framgar att offentligt bitrade forordnas efter
det inledande kvalificerade utredningssamtalet endast i de fall dar informationen fran
denna utredning ar tillracklig for bedémningen att det troligen blir avslag pa ans6kan,

samt i de fall ndr kompletterande utredning kravs.

Advokatsamfundet anser att den nya arbetsmetoden ir en tillbakagang till den gamla s k.
modellverksamheten dar offentligt bitrdde inte var med fran borjan i asylprocessen.
Rittssikerheten gar forlorad om bitrddet forordnas for sent. Det dr férenat med icke
obetydliga risker att asylsdkanden inte far offentligt bitrdde vid den inledande
utredningen. Denna utredning adr av stor betydelse. Vad som sdgs d& kommer att ligga till
grund for den framtida utredningen och ytterst fa betydelse for utgdngen av ansékan. Med
hansyn till att bl.a. identitetsfragan kommit att bli alltmer central 4r det av stor vikt att
offentliga bitrdadet finns med frén bdrjan och kan forklara for den asylsdkande varfor t.ex.
identitetshandlingar dr s& viktiga. Vikten av det offentliga bitriddets medverkan tidigt i
asylprocessen kommer enligt Advokatsamfundet dven till uttryck i ett referat fran

Migrationséverdomstolen (MI1G 2006:7).

Ett annat problem &r de tidsfrister som ska gélla for den nya arbetsmetoden, savil
svarstiden tre veckor efter forordnandet inom vilken det offentliga bitrddet ska ge in
inlaga till Migrationsverket som utsdttande av tid for muntlig komplettering senast fem
veckor efter forordnandet. Av den ndmnda foldern framgar att for att anstand ska beviljas
fran Migrationsverkets sida kravs mycket starka skil som ska vara kopplade till den
asylsdkande. Av foldern framgar vidare att om inlagan inte inkommer till verket 1 ritt tid
eller om sokanden eller det offentliga bitridet inte infinner sig vid utsatt muntlig
komplettering, kan Migrationsverket dnda komma att fatta beslut 1 drendet. En principiellt
viktig fraga i det hdr sammanhanget dr om rétten till det fria advokatvalet sétts ur spel
genom att den asylsékande hdrigenom riskerar att nekas det bitrdde han eller hon begiér
om bitrddet inte har mdjlighet att medverka inom de tidsfrister Migrationsverket staller

upp. Ett ytterligare problem savitt galler tidsfristerna ar att det blir omgjligt for offentliga
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bitridden att gora ett tillfredsstiillande arbete om bl.a. svarstiderna blir for korta. En sddan
ordning innebdr ocksé att risken gkar for att nya omstandigheter ldggs fram av
asylsdkanden forst 1 migrationsdomstolen. Detta gagnar varken rittssékerheten eller

handldggningstiden.

Saval angivna tidsfrister som tillbakagingen till den s.k. modellverksamheten nér det
giller forordnande av offentligt bitride strider enligt Advokatsamfundets mening mot ett
av syftena med den nya instans- och processordningen, ndmligen att tyngdpunkten i
asylprocessen ska ligga 1 forsta instans. Detta kréver att Migrationsverket, for att kunna
gora en fullstindig prévning, har tillgang till alla 1 drendet relevanta omstéindigheter, alla
dokument och annat som &beropas. Med bitridesforordnande forst efter en forsta
utredning, korta svarstider och de mycket begrinsade mdjligheterna till anstdnd frén
Migrationsverkets sida kommer de asylsokandes mdéjligheter att prestera alla nodvindiga

handlingar och dokument infér provningen att minska rejdlt.

Advokatsamfundet anser sdledes att de nya tidsfristerna och rutinerna for férordnande av
offentligt bitrdde innebdr en dkad risk for att den asylsékande gér miste om en
tvainstansprovning. Den totala handldggningstiden kommer sannolikt ocksi att ka pa
grund av en mer omfattande kommunicering 1 domstolen med anledning av de nya

omstandigheter som kan komma att dberopas dér.

Med hinsyn till de signaler Advokatsamfundet fatt fran de ledaméter som 1 huvudsak
Agnar sig at asylritt maste samfundet dessvirre vidhalla sin tidigare uppfattning att verkets
nya arbetsmetod for att snabba pa vintetiden for asylsdkande riskerar att motverka

rattssakerheten 1 processen.

Ytterligare en fraga som Advokatsamtundet 6nskar ta upp som ansluter till projektet
”Kortare vintan” &r att ledaméter, fran vissa regioner 1 Sverige, har meddelat att de pa
senare tid mérkt av en mycket tydlig nedging av antalet férordnanden fran

Migrationsverket. Dessa advokater verkar pa orter vid vilka det finns boenden {or
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asylstkande men pa visst avstdnd frn nidrmaste ort dir Migrationsverkets ankomst- och
utredningsenheter samt migrationsdomsto! dr beldgna. Advokatsamfundet uppmarksam-
made redan 2005 ddvarande generaldirektdren Jana Valik pa detta problem. Enligt vad
Advokatsamfundet erfarit ar det bl.a. av kostnadsskal (till undvikande av tidsspillan och
reskostnader) man viljer att forordna offentliga bitrdden pa den ort dir muntliga
utredningar och muntliga forhandlingar kommer att héllas. Enligt forarbetena till lagen om
offentligt bitrade ska den som férordnas till offentligt bitride som huvudregel ha sitt
verksamhetsomrade dar den som bitradet foérordnas for dr bosatt. Reglerna om det fra
advokatvalet medfor vidare att dnskemal om vem som ska férordnas som offentligt
bitrade som huvudregel ska beaktas. Narheten till bitrddet och mdjligheten att i rimhig
omfattning beakta 6nskemal om vem som ska forordnas till bitrdde &r grundldggande
forutsdttningar for att uppna ett rattssdkert avgdrande av god kvalitet. Det &r sjalvklart inte
Advokatsamfundets sak att anldgga synpunkter pd hur Migrationsverket véljer att vara
organiserade. Med hinsyn till att de organisatoriska atgérderna synes vara foranledda av
besparingskrav nér det giller bitrddeskostnaderna finns det enligt samfundets mening dndé

skal for papekandet.

En annan fraga som Advokatsamfundet ocksa finner anledning att dterkomma till dr den
principiella uppfattning att férordnande av offentligt bitrdde 1 utlanningsérenden bl.a. ur
rittssakerhetssynpunkt ska beslutas av domstol eller myndighet som inte har koppling till
Migrationsverket. Denna uppfattning gér sig fortfarande i hég grad géllande och fortjénar
att aterigen framhallas med hédnsyn till en intern foreskrift hos Migrationsverket som
foreskriver att det dr beslutsfattare, eller lagst handlaggare, som ska fatta beslut om
oftentligt bitrdde. Sdsom Advokatsamfundet har uppfattat det &r denna nyordning en del i
Migrationsverkets arbete med kvalitetshdjande dtgdrder nér det géller offentliga bitraden.
Advokatsamfundet &r Gvertygat om att syfiet med den nya beslutsordningen ar att besluten
ska fattas av mer kvalificerade personer én tidigare, dd uppgiften att férordna offentliga
bitraden huvudsakligen utfordes av assistenter. Tyvarr har de ledamoéter som kontaktat
Advokatsamfundet uttryckt farhagor att nyordningen kan komma att innebira att

Migrationsverkets beslutsfattare och handldggare 1 storre utstrackning kommer att
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forordna offentliga bitrdden som uppfattas som samarbetsvilliga och foljsamma én de 1
forsta hand ser till klientintresset och som fullt ut fullgér sin lojalitetsplikt gentemot
klienten. Advokatsamfundet & medvetet om att det dven med den tidigare ordningen kan
ha funnits motsvarande problem med assistenter som genom sina kontakter fatt en relation
till advokater/jurister som forekommer som offentligt bitrade och att det harigenom kan ha
forekommit viss favorisering. Enligt samfundets mening visar detta ytterligare prov pa det

oldmpliga 1 att det ar Migrationsverket som forordnar offentligt bitrdde.

Slutligen finner Advokatsamfundet sig nodsakat att &nnu en géng ta upp frigan om
Migrationsverkets rutiner for utbetalning av forskott. Som samfundet anfort 1 tidigare
skrivelser till Dig' och till migrationsministern® och som dven ppekades vid
Allianssymposiet — Den nya migrationsprocessen den 8 september 2009, innebér dessa
rutiner stora problem fér manga av Advokatsamfundets ledamdoter. Ménga advokater far
sin huvudsakliga inkomst genom uppdraget som offentligt bitride 1 asylarenden. De sedan
drygt ett ar dndrade rutinerna for utbetalning av forskott far stora ekonomiska konsekven-

ser for dem.

Advokatsamfundet vill hanvisa till vad som tidigare anforts om de problem och
oldgenheter som uppstér for advokaterna till foljd av verkets dndrade rutiner for forskott

och dérutdver gora ytterligare foljande papekanden.

Vid kontakter med advokater som &r forordnade som offentliga bitriden i utldnnings-
drenden har framkommit att de offentliga bitrddena pa méanga hall 1 landet Alaggs att
tillsammans med slutyttrande ge in kostnadsrakning till Migrationsverket. Genom denna
ordning bokas fakturor upp och advokaterna dr skyldiga att betala in mervardesskatt pa
fakturorna med forhdllandevis korta tidsfrister. Dérefter hander ingenting under lang tid

hos Migrationsverket. Nar advokaterna begér att ersdttningen ska betalas ut som forskott

! Skrivelsen “ Angiende projektet med syfie att korta vintetiderna inom asylprocessen och &ka rattssakerheten
samt forutsittningarna for offentliga bitréden i utlinningsarenden (AR-2009/0185 och AR 2009/0186)” den 17
mars 2009

? Skrivelsen “Farskott till offentliga bitréden i utlanningsirenden, m.m.” den 24 juni 2009
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avslar verket begdran med motiveringen att drendet kan komma att avgdras inom sex

manader.

I Advokatsamfundets skrivelse till migrationsministern togs ett antal konkreta exempel
upp for att illustrera problemet, Ett ytterligare konkret exempel som visar pa den ohéllbara

situation som Migrationsverkets dndrade rutiner lett till dr f6ljande.

En advokat hade per den 15 september 2009 utestiende fordringar pa ca 525 000 kronor
inklusive mervirdesskatt och utldgg. I beloppet ingar 330 000 kronor (exklusive
mervirdesskatt) i arvode, 82 000 kronor mervirdesskatt samt 113 000 kronor i utldgg for
tolkar. Fordringarna avser huvudsakligen uppdrag for verket och ett fatal 1 migrations-

domstolen. Advokaten har inte raknat in fordringar gentemot Migrationséverdomstolen.

Forutom advokaten arbetar en bitradande jurist pa advokatbyran. Byrdns uppdrag bestér
huvudsakligen av asyldrenden. Utover vad advokatbyrén redan har fakturerat, har man i
pagéende asyldrenden ytterligare utldgg for tolkar med minst 45 000 kronor. Utlaggen for
tolkar ligger sdledes i genomsnitt pa 1 vart fall 160 000 kronor. Hirtill kommer att
advokaten, sdsom arbetsgivare, maste betala ut 16n (inklusive arbetsgivaravgifter) till sin
bitrddande jurist och till sig sjalv. Det dréjer dock i manga fall upp emot ett &r innan
advokatbyran far nédgon ersdttning fr&n Migrationsverket. En annan konsekvens av de sena
utbetalningarna &r att advokaten varen 2009 dessutom till staten betalade in vinstskatt for

&r 2008 avseende pengar pé utestdende fordringar som utbetalades langt senare.

Som tidigare framhallits anser Advokatsamfundet att det starkt kan ifragasittas om
advokater ska agera bank ar ett statligt verk. Samfundet ifrgasitter vidare verkets rutin att
kriva in en kostnadsridkning och ddrigenom tvinga advokaten som enskild naringsidkare
att redovisa mervirdesskatt och i ndgra fall &ven vinstskatt for ersattning som inte betalas

till advokaten forrdn 14ngt senare.

Med hénsyn till att Advokatsamfundet alit oftare kontaktas av ledaméter med

motsvarande problem som i exemplet ovan dr det oerhort angelaget med en fornyad
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kontakt 1 denna friga. Advokatsamfundet kommer ocksa att anyo ¢vervéga att hos
regeringen hemstdlla om forfattningsandring sé att Migrationsverket 1 framtiden undantas
fran den praxis som nu rader och som verket anser sig bunden av, for att skapa utrymme

for verket att betala ut forskott 1 utldnningsdrenden.

Avslutningsvis vill jag framhaélla att Advokatsamfundet sjdlvklart inte péstar att de
dndrade forskottsrutinerna skulle bero pd nagon slags illvilja fran Migrationsverkets sida.
Jag vill ocksd poidngtera att vi blev mycket tacksamma 6ver beskedet frén i somras att
man avser atf se dver Migrationsverkets rutiner i vissa delar for att se om det inom ramen
for géllande rattslig reglering och praxis dr mdjligt att dndra rutinerna for att undvika de
situationer som Advokatsamfundets exempel dskddliggor. Jag vill dven passa pa att
framfora att jag anser att Advokatsamfundet alltid har en bra dialog med Migrationsverket

i olika fragor.

Det viktigaste dr att vara asylsdkande far tillgéng till en sd réttssidker provning som
mdjligt. En av flera viktiga komponenter 4r att de har tillging till erfarna och kvalificerade
offentliga bitrdden i sina drenden, som kan vara av livsavgérande betydelse for dem. Detta
kraver ett gott samarbete mellan alla inblandade aktérer. Jag ser fram emot en fortsatt
givande och konstruktiv dialog kring de aktuella fragorna.

Med vinlig halsning

i /{/%4%2{

Anne Ramberg

Kopia till: migrationsminister Tobias Billstrom, Justitiedepartementet
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