SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Stockholm den 6 maj 2013
R-2013/0608

Till Finansdepartementet

Fi2013/1535

Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 15 april 2013 beretts tillfdlle att avge
yttrande éver promemorian Vissa skattefragor inf6r budgetpropositionen for 2014,

Sammanfattning

Advokatsamfundet avstyrker forslaget att l16nebaserat utrymme ska beréknas bara om
deldgaren #ger en andel i foretaget som motsvarar minst 5 procent av kapitalet i foretaget.
Skilen 4r att forslaget, som bygger pé ett allvarligt missforstand avseende den tillimpning
av reglerna som i dag sker, inte pa ett &indamalsenligt sétt dtgérdar det Gverutnyttjande av
3:12-reglerna som regeringen pastar férekomma. Dértill kommer att forslagets genom-
forande medfor allvarliga snedvridningseffekter mellan olika foretag som bedriver samma
eller likartad verksamhet. Detta skulle leda till en skattemissigt driven uppdelning av vil
fungerande foretag. Utldndska foretag kommer dérigenom att gynnas pé bekostnad av
svenska foretag. En saddan uppdelning skulle ocksa leda till att svenska advokatbyréer far
en starkt forsvagad konkurrenskraft i forhallande till utlindska advokatbyraer. Forslaget &r
av den anledningen inte effektivt och medfor férodande sidoeffekter. Forslaget triffar
frimst tjinstesektorn, men den dr mycket viktig for sysselsittningen och svensk
konkurrenskraft, sdvil i ett kortare som i ett ldngre perspektiv. Det handlar ndmligen om
hogkvalificerade arbetstagare inom teknik, ekonomi och juridik liksom andra sektorer
som #r beroende av hogt kvalificerad arbetskraft.

Om regeringen anser att vissa deldgare dverkompenseras med nuvarande 3:12-regler,

finns det principiellt sett tre sétt att atgérda detta: att 6ka kravet pa eget 16neuttag (57 kap.
19 § IL), att 6ka skattesatsen pa utdelning upp till gransbeloppet (57 kap. 20 § IL), eller att
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forindra berdkningen av 1oneunderlaget (57 kap. 16 § IL). Den minst ingripande och mest
indamalsenliga forindringen ir enligt Advokatsamfundets uppfatining att &ndra
berikningen av l6neunderlaget, t.ex. genom en sdnkning av taket for storleken pé det
Iénebaserade utrymmet. Genom en sadan dndring forhindras att deldgare i fimansforetag
tar ut mycket stora belopp som kapitalbeskattad utdelning i férhillande till det egna
[6neuttaget, men utan de negativa konsekvenser som nuvarande forslag skulle innebéra.
En sadan regel skulle dessutom vara konkurrensneutral mellan olika foretag och
verksamhetsformer. P grund av den mycket korta remisstiden har Advokatsamfundet
dock inte haft mojlighet att ndrmare analysera vilka effekter en sddan dndring skulle fa.
3:12- reglerna har alltsedan tillkomsten varit svértillimpade. Det handlar om ett
komplicerat regelverk. Advokatsamfundet #r darfor kritiskt till den synnerligen korta
remisstid som stér till buds och ifrdgasiitter om det &r forenligt med grunderna for det
beredningskrav som regeringsformen foreskriver.

Vad avser &vriga forslag i promemorian kan Advokatsamfundet, aterigen pé grund av den
mycket korta remisstiden, varken tillstyrka eller avstyrka forslagen dé tid saknats att
analysera dem pa erforderligt sitt. Emellertid ifragasitter samfundet fran sévil sakliga
som logiska utgéngspunkter lydelsen i 57 kap. 17 a andra meningen.

Nirmare utveckling av skiilen for Advokatsamfundets uppfattning

Av promemorian framgar att regeringen vill forhindra att deldgare i fimansforetag tar ut
en mindre del av vinsten som 16n, medan merparten tas ut som kapitalbeskattad utdelning.
Regeringen menar att den mdjligheten uppkommit pa grund av att det bildats stora foretag
i vilka det finns manga anstéllda och aktiva dgare (s. 36). Man hdvdar dartill aft byrderna
tagit upp delédgare i syfte att ersitta dessa genom kapitalbeskattade utdelningsinkomster

i stiillet for genom tjénstebeskattade loneinkomster. Om detta vill Advokatsamfundet
framhalla f6ljande.

Svenska advokatbyréer dgs vanligen direkt av ett antal i foretaget verksamma advokater.
Det #r emellertid, 1 likhet med vad som géller inom andra branscher, mindre vanligt att
alla dger exakt lika stora andelar. Forslaget innebér dérfor inte att endast foretag med fler
4n 20 deldgare kan tillgodorikna sig nidgot 1oneunderlag. I realiteten kommer “taket” att
ligga pa 10 - 15 delédgare. I ett ldngre tidsperspektiv &nnu ldgre. Till detta kommer att en
femprocentsgriins i manga fall skulle medfora en skatteméssig uppdelning av delégare 1 en
och samma byrd mellan dem som mdoter kravet och dem som inte gor det. Det séger sig
sjélvt att en sédan situation skulle kunna medfra o6nskade spinningar i deldgarkretsen,
med atféljande negativa aterverkningar pa foretaget. Dartill skulle en sddan regel skapa
problematiska troghetseffekter. Detta beror pé att med en gransdragning kopplad till
aktieinnehav, kommer upptagande av nya deldgare att spdda ut innehaven for 6vriga
deldgare. Bendgenheten att foryngra deldgarkretsen genom upptagande av nya delidgare
skulle dirmed paverkas starkt negativt. Att detta vore olyckligt fran néringsrittsliga
utgdngspunkter ligger i 6ppen dager. Ovan angivna géller for, revisionsbyrder, arkitekter,
miiklare, reklambyréer, advokatbyrder liksom alla andra foretag som #égs av medarbetarna.
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Vad s giller bestimningen av det utdelningsberittigande 16neunderlaget bor framhéallas
att antalet deldgare saknar samband med storleken pé léneunderlaget, eftersom det
l6nebaserade utrymmet fordelas med lika belopp péa andelarna i foretaget (57 kap. 16 §
andra stycket IL). Antag exempelvis att ett foretag med en delégare och en anstélld med
ett Idneunderlag p& 2 Mkr gar samman med ett annat féretag, ocksé det med en deldgare
och en anstilld och ett 16neunderlag pa 2 Mkr. Det sammanslagna foretaget har med andra
ord tva deldgare, tva anstillda och ett l6neunderlag pa 4 Mkr. Eftersom [&neutrymmet
fordelas pa samtliga andelar i foretaget, har varje delfgare, savil fore som efter
sammanslagningen, ett I6neunderlag pa 2 Mkr.

Moijligheten att ta ut kapitalbeskattad utdelning fran ett fimansforetag beror pd
forhéllandet mellan antalet deléigare och dvriga anstéllda (ofta bendmnt ratio), vilket
ocksé tydligt framgar av den proposition i vilka de reformerade 3:12-reglerna foreslogs
(prop. 2005/06:40). Allt annat lika har ett foretag (Féretag A) med en delégare och fem
anstéllda (ratio 1:5) stérre mojlighet att 1dmna kapitalbeskattad utdelning 4n ett annat
foretag (Foretag B) med 50 deléigare och 50 anstéllda (ratio 1:1). P4 motsvarande sétt har
ett foretag (Foretag A) med en deldgare och en anstilld, samma mdjlighet att 1imna
kapitalbeskattad utdelning som ett annat féretag (Féretag B) med 50 deldgare och 50
anstillda (da bada har ratio 1:1).

Advokatsamfundet finner det anmérkningsvirt om delédgarna i Foretag B i exemplen ovan
skulle A en hogre beskattning &n deldgarna i Foretag A. Givetvis skulle det dessutom
finnas ett starkt skatteméssigt incitament for en eller flera deldgare i Féretag B att 1dmna
foretaget och starta upp en ny verksamhet, &ven om det inte skulle fylla nidgot
affirsmissigt syfte. Alternativt tvingas Foretag B dela upp sin verksamhet i flera olika
enheter, vardera med firre dn 10 — 15 delégare. Foretag B kommer annars att tappa i
konkurrenskraft nér det géller méjligheten att rekrytera de skickligaste medarbetarna.
Slutligen kan noteras att Foretag B (med 50 deldgare och 50 anstéllda) inte vinner nagon
skattemiissig fordel av att g samman med ett annat foretag med t.ex. 50 deldgare och 50
anstillda.

Maoijligheten att ta ut kapitalbeskattad utdelning beror séledes pa antalet anstéllda i
forhallande till deldgarna, inte pa antalet deldgare. Ménga anstéllda i férhéllande till
deldgaren/deldgarna mojliggér ett hogt loneunderlag for varje deldgare och dirmed en
hogre kapitalbeskattad utdelning. Advokatsamfundet ifragasétter starkt promemorians
slutsats att ”det rider speciella omsténdigheter 7 vissa stora famansféretag [kurs. hir] som
inte ldngre legitimerar tillimpning av l6neunderlagsregeln i den omfattning som
nuvarande regler ger méjlighet till” (s. 36). De speciella omsténdigheter som
promemorian hinvisar till, kan lika vil foreligga i ett foretag med en deldgare och fem
anstillda (att deldgaren i princip undantas fran 3:12-beskattning). Promemorians
pastiende att 3:12-reglerna “gjort det l6nsamt att bilda stora foretag av verksamheter i
vilket det finns manga anstiillda och aktiva delédgare” &r dérfor fel vad avser antalet aktiva
deliigare (s. 36). Forslaget adresserar antalet deldgare och inte antalet anstillda, trots att
orsaken till det pastddda dverutnyttjandet av 3:12-reglerna inte &r antalet deldgare, utan
antalet anstéllda.
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I forslaget anges att 3:12-reglernas legitimitet undergrévs genom att anstéllda gors till
deligare. Den underliggande tanken synes vara att foretag av skatteskél skulle ta upp
deligare som de inte skulle ha tagit upp om skattereglerna varit annorlunda. Detta &r en
allvarlig felsyn. Upptagande av nya delégare &r ett beslut av mycket stor betydelse. For en
advokatbyris utveckling och framtida konkurrenskraft &r det av avgérande vikt. De byraer
som inte har en vilja att erbjuda unga duktiga bitridande jurister deldgarskap, kommer inte
att kunna behélla dessa personer. En konservering av deldgandet &r saledes typiskt sett
skadligt for den enskilda byrén. Fran ett branschperspektiv dr formdgan till dgarméssig
dynamik mycket viktig. Forestillningen att advokatbyrderna skulle fatta de viktiga
delidgarbesluten i syfte att utnyttja 3:12-reglerna framstar som helt gripet ur luften och dr
verklighetsfrimmande. En annan sak &r att ett inforande av de nu foreslagna reglerna
skulle medféra att nya delégare inte tas upp av skatteskil. Advokatsamfundet kénner
heller inte till att anstiillda inom konsultbranschen skulle erbjudas deldgarskap i syfte att
han eller hon ska kunna lyfta kapitalbeskattad utdelning. Nar det géller advokatbranschen
dr det direkt felaktigt.

Det nu anférda bestyrks av tillginglig statistik. Advokatsamfundet har tagit fram statistik
pé antalet delégare pa Sveriges 20 stérsta advokatbyraer under aren 2004 - 2013:

Ar Antal Antal jurister Antal
deliigare deldigare av
jurister

2004 594 1 697 35%
2005 664 1772 37 %
2006 658 1 820 36 %
2007 624 1847 34 %
2008 654 2042 32 %
2009 670 2193 31 %
2010 629 2090 30 %
2011 666 2264 29 %
2012 679 2352 29 %
2013 694 2 420 29 %

Frén att 3:12-reglerna reformerades &r 2006 har antalet delédgare pd de 20 storsta byrderna
okat fran 658 till 694 eller med drygt 5 procent eller med 0,55 procent per dr. Under
samma period dkade antalet verksamma jurister pa samma byréer med 600 personer frén
1 820 till 2 420 motsvarande 33 procent. Andelen deldgare i férhallande till antalet
verksamma jurister sjénk dock. Dessa siffror bestyrker att anstillda inte erbjuds
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deldgarskap av skatteskil. Att erbjuda nagon deldgarskap pd en advokatbyrd dr dessutom
forenat med stor affiirsmissig risk, varfér normaltiden for att erbjudas deldgarskap ér

6 - 10 &r fran anstillningens borjan, som foregés av en mycket noggrann utvérderings-
process. Advokatsamfundet har dessutom varit i kontakt med yrkesverksamma skatte-
jurister avseende huruvida man i andra branscher erbjuder delégarskap av skatteskél.
Ingen har dverhuvudtaget hort talas om det. Tvédrtom har, i likhet med vad som géller for
advokatbranschen, andelen deldgare i forhallande till antalet anstéllda jurister sjunkit.
Diremot har de reviderade 3:12-reglerna haft den av lagstiftaren 6nskade effekten att
advokatbyrierna anstillt fler medarbetare, vilket ckningen av antalet verksamma jurister
pé 33 procent sedan ar 2006 klart visar.

Nir det géller strukturen pa advokatmarknaden har den under de senaste tio aren
forandrats. EU- intridet, internationaliseringen och den allt snabbare teknikutvecklingen
har lett till 6kad konkurrens. Det har i sin tur, i likhet med utvecklingen utomlands,
inneburit att advokatbyrderna blivit stdrre for att kunna méta framtidens utmaningar i
form av allt hogre krav pa investeringar i t.ex. know-how, IT-system och utbildning. Flera
byréer har dérfor ghtt fran 16sa sammanslutningar av lokala foretag (med firre &n 20
deldgare) till ett enda centralt sammanhéllet foretag (ofta med fler dn 20 delégare). Enligt
Advokatsamfundet vore det ett steg i fel riktning om 3:12-reglerna nu uppmuntrar
byrderna att ga motsatt vig.

Till det ovan anforda kan fogas att det inte heller finns nigot absolut samband mellan
storleken pa ett foretag och dess vinst. Bilaga 1 &r en sammanstéllning, som tidningen
Affirsvirlden gjort dver Sveriges 50 till omséttningen storsta advokatbyrder &r 2012. (Det
uppgivna antalet advokater 4r felaktigt angivet. Antalet avser rétteligen samtliga jurister
inklusive advokater). Exempelvis har Sveriges tva storsta advokatbyraer, Mannheimer
Swartling och Vinge, enligt sammanstéllningen 88 respektive 77 deldgare och synes

eller hogre vinst &n Mannheimer Swartling och Vinge, som inte omfattas av forslaget. Det
synes ocksa finnas flera byrder som ligger ”pa grinsen”, som pa grund av skatteskil inte
kommer att kunna expandera, eftersom delédgarna da skulle f4 en mycket ogynnsammare
skattesituation. Effekten av forslaget #r séledes att man i praktiken sétter upp en
skattemissigt betingad gréins for hur manga deldgare ett foretag kan ha. Det séiger sig
sjilvt att detta vore djupt olyckligt. I ménga byrder kommer att finnas delédgare som kan
tillgodoriikna sig 16neunderlag och deldgare som inte kan gora det. Trots att de utfor
precis samma arbete kommer de att beskattas helt olika. Det vore inte rimligt.

I promemorian antyds vidare att ett annat skl till forslaget &r att det inte uppstills nagot
krav pa viss minsta kapitalinsats for att fa tillgodordkna sig l6neunderlag (s. 36). Detta &r
dock inget unikt for féretag med méanga delégare. Antag att deldgare A bildar Foretag A
som siljer musik pa Internet, medan delégare B bildar en advokatbyra, Foretag B. [ bada
foretagen investeras 100 tkr, Savil Foretag A som Foretag B anstéller 100 personer.
Deldgare B erbjuder de 30 mest kvalificerade medarbetarna att bli deldgare i Foretag B.
Regeringens forslag innebér att deldgarna i Foretag B inte kan tillgodorékna sig nagot
I6nebeskattat utrymme (i praktiken inte kan ldmna nagon kapitalbeskattad utdelning).
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Delégare A i Foretag A berdrs emellertid inte av forslaget, och undantas i praktiken frdn
3:12-reglerna. Detta dven om Foretag A skulle ha en lika stor eller storre vinst &n Foretag
B. Forslaget far ddrmed ocksé en mirklig fordelningspolitisk effekt, eftersom den som har
storre del av vinsten ocksé far en ldgre beskattning. Exempelvis far en deldgare som éger
5 procent av aktierna vésentligt ldgre beskattning 4n den som &ger 4 procent av aktierna i
samma foretag. Det kan noteras att den lédgre beskattningen av deldgare A inte beror pd att
han eller hon gjort en hégre kapitalinsats 1 fGretaget.

En annan konsekvens av forslaget dr att en delégare kan ha gjort en mycket stor
investering i foretaget utan att kunna tillgodorikna sig ndgot I6neunderlag. Antag t.ex. att
ett stort industriforetag till 100 procent dgs av en i foretaget aktiv dgare. VD:n 1 [Oretaget
har forvirvat 4 procent av aktierna i foretaget till marknadsvirde, vilket antas vara

100 Mkr. VD:n har séledes betalat 4 Mkr for aktierna. I denna situation far VD:n inte
tillgodoriikna sig nigot loneunderlag, medan huvudaktiefigaren kan gora det, 4ven om
huvudaktiefigaren gjort en mycket mindre investering i foretaget (t.ex. det initiala
aktiekapitalet, 100 tkr). Advokatsamfundet har mycket svart att se att detta skulle vara en
onskad konsekvens av 3:12-reglerna. Skil till varfor en huvudaktiedgare vill begrénsa
personalens dgande, kan t.ex. vara reglerna om koncernbidragsrétt. Det finns sdledes,
forutom rent ekonomiska och affirsméssiga skél, dven fullt legitima juridiska skl att
begriinsa personalens dgande i ett foretag.

I promemorian foreslas vidare att om andelségarens del av 16neunderlaget, fordelat

med lika belopp pa andelarna i foretaget, dverstiger 100 inkomstbasbelopp ska
l6neuttagskravet ka med ett tilldgg pa 10 procent pé den del av andelségarens del av
Ioneunderlaget som dverstiger dessa 100 inkomstbasbelopp. Advokatsamfundet har
uppmirksammat att regeln kan fa odnskade effekter i foretag med stort 16neunderlag.
Antag t.ex. att ett foretag med en #gare har ett [oneunderlag pa 20 Mkr. Arets vinst dr

1 Mkr. Agaren tar ar 2013 ut 566.000 kronor i 16n (dvs. den [6n som i dag krivs for att
kunna tillgodorikna sig [6neunderlag). Med de foreslagna reglerna hojs kravet pd
l6neuttag till 1.943.400 kronor (509.400 + (10 % x (20.000.000-5.660.000)). Med andra
ord okar kravet pa eget I6neuttag s mycket att det inte langre finns négon vinst att dela ut.

I ménga fall forefaller dessutom kravet pa eget 16neuttag vida Sverstiga vad som kan anses
vara en marknadsmissig 16n. Sirskilt personalintensiva branscher med ldga marginaler
riskerar att drabbas. I nu aktuella fall forefaller det rationellt att sdga upp personal, och i
forekommande fall ersitta den med inhyrd arbetskraft. Detta kan rimligen inte vara
meningen med 3:12-reglerna.

Om forslaget genomfors, kommer marginalskatten pa vinster i foretag med hogst 20
deldgare och med tillrickligt hogt loneunderlag att bli 37,6 procent, medan marginal-
skatten pa vinster i foretag med fler &n 20 delégare blir cirka 67 procent (forutsatt att
dgarandelarna #r lika stora). Den konkurrenssnedvridning som dérigenom uppkommer
mellan olika foretag, kommer enligt Advokatsamfundets bedomning oundvikligen riskera
att leda till att deligare ldmnar de foretag i vilka l6neunderlag inte far berdknas, att
foretagen delas i mindre enheter vardera understigande 20 deldgare, eller att foretagen
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omorganiseras pa annat sitt. I promemorian anges ocksa felaktigt att det endast &r 400
personer som berdrs av forslaget. Det &r inte en korrekt uppgift. Det torde i stéllet handla
om tiotusentals personer inom tjdnstesektorn.

Som en generell iakttagelse niir det géller deldgardgda foretag 4r att néstan alla
konsultforetag #gs direkt av delégarna och hela foretagens vinst delas drligen ut och tas
omedelbart upp till beskattning. Incitamenten for skatteplanering kommer att &ka

avsevirt, ndgot som i princip forsvunnit med de reformerade 3:12-reglerna. Aven av den
anledningen forordar Advokatsamfundet en justering av 16neunderlagsregeln, inte att vissa
foretag helt utestédngs fran att anvénda den.

Enligt Advokatsamfundets beddmning kommer forslaget saledes inte leda fill att deldgare
i foretag med fler &n 20 delégare tar upp foretagets vinst till 57 procents beskattning.

I stdllet kommer foretagen med storsta sannolikhet att delas eller omstruktureras, dvs. i
forlangningen kommer forslaget leda till en fragmentiserad marknad dér Sveriges
konkurrenskraft inom “professional services” forsimras. Enligt Advokatsamfundets
mening kommer forslaget dirfor inte forhindra att deldgare tar ut stora utdelningar i
forhallande till det egna Idneuttaget. Detta stirker samfundets uppfattning i att en justering
av taket for storleken pa det l6nebaserade utrymmet &r det minst skadliga alternativet.

Den uppenbara risken for att vilfungerande féretag bryts upp om forslaget genomfors dr
allvarlig. For att deldgarledda foretag ska kunna konkurrera med utléndska aktorer krévs
att foretagen har en viss storlek. Exempelvis finns pa advokatmarknaden en tydlig trend
att framfor allt engelska och amerikanska byraer tar en allt stérre del av uppdragen,
sdrskilt storre foretagsdverlatelser. Detta géller dven nér de inblandade bolagen &r
svenska, eftersom avtalen nodvindigtvis inte dr uppréttade enligt svensk ritt. Dessa
utlindska byréer har inte séllan fler &n 1 000 jurister. Bilaga 2 visar vilka advokatbyraer
som varit rddgivare i de storsta svenska foretagsoverlatelserna ar 2012, Platserna 2 - 7
upptas av engelska och amerikanska jéttar”. Den enda svenska byrén pé listan &r Vinge,
som i dag har 77 deligare. Den storsta svenska byran, Mannheimer Swartling, hamnade
precis utanfor listan, efter flera stora nordiska advokatbyraer. En storre foretagsdverlatelse
engagerar inte séllan upp mot 30 jurister, vilket innebér att en svensk byrd, som vill
konkurrera om uppdraget med utlindska byraer, maste ha en viss storlek. Om de svenska
advokatbyraer som har fler 4n 20 delégare pa grund av skattereglerna tvingas dela upp sin
verksamhet, kommer de i framtiden ha én svérare att konkurrera med de utldndska
byrderna om uppdragen. Utlédndska advokatbyraer kommer séledes att ta en &n storre del
av den svenska marknaden. Forslaget, som i praktiken innebér att foretag inte kan ha fler
4n 10 - 15 delégare, riskerar séledes innebéra firre arbetstillfillen och ldgre skatteintékter
i Sverige. Advokatsamfundet inser att antalet verksamma svenska jurister givetvis endast
marginellt paverkar sysselsittningen och skatteintidkterna i Sverige, men anser likvél att
det vore mycket olyckligt om 3:12-reglerna bidrar till att minska andelen kvalificerade
uppdrag for svenska jurister.

Det bor understrykas att forslaget inte bara tréffar foretag med fler én 20 delédgare. 1
praktiken triffar de alla deldgarledda foretag av ndgon storlek, eftersom, som ovan
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beskrivits, deras affirsmodell normalt &r att erbjuda duktiga medarbetare deldgarskap. Ett
foretag som i dag har t.ex. 18 deldgare, kommer visserligen inte att triffas av reglerna
(forutsatt att alla deldgare dger lika manga aktier, vilket normalt inte &r fallet), men de
kommer att 4 mycket svart att anstilla medarbetare och fa dem att stanna eftersom
utsikterna till deldgarskap pé& grund av forslagets troskeleffekter kommer att vara
minimala (i princip kommer delédgarskap bara kunna erbjudas om négon delégare slutar).
Forslaget riskerar saledes innebéra att antalet delédgare cementeras, med en permanent
uppdelning i ett "A-lag” (deldgare) och “B-lag” (6vrig personal). Advokatsamfundet vill
g4 si langt som att pastd att forslaget hotar en affdrsmodell som historiskt sett varit
mycket framgangsrik och som tillimpas ver hela vérlden for konsultverksamhet.

Slutligen kan Advokatsamfundet inte undgé notera att forslaget i praktiken har sin udd
riktad mot konsultverksamheter sdsom t.ex. revisionsbyraer, advokatbyrder, reklambyréer,
arkitekter och tekniska konsulter. Gemensamt for dessa verksamheter &r att de har som
affirsmodell att erbjuda deldgariigarskap i verksamheten i syfte att attrahera, behdlla och
premiera duktiga och hogutbildade medarbetare. Att kunna erbjuda deldgarskap for
engagerade medarbetare &r en nddvéndighet, eftersom de annars sdker sig andra
anstillningar. De stora konsult- och advokatbyrderna utbildar arligen tusentals personer
som inte blir deldgare, utan som gar vidare till andra foretag eller karriéirer. Dessa
utbildningsinsatser méktar mindre organisationer typiskt sett inte med. Om forslaget
genomfors kommer det dessutom i praktiken bli omdjligt att sl samman tva foretag om
antalet deldgare da kommer att dverstiga 20 (givet lika dgarandelar), &ven om samgdendet
skulle vara affirsméssigt motiverat. Advokatsamfundet har darfor mycket svért att forsta
varfor en sedan mycket 1ang tid beprévad och framgangsrik affdrsmodell ska missgynnas
skattemissigt om antalet deldgare dverstiger 20, sérskilt som affdrsmodellen i sig inte
innebdr att 3:12-reglerna kan 6verutnyttjas eller missbrukas. Att en affirsmodell som gor
personalen delaktig i foretaget missgynnas vid beskattningen, framstar som svér- '
forstaeligt. Vidare bor givetvis inte skattereglerna heller forhindra att sidana verksamheter

vixer.

Advokatbranschen omsitter runt 16 mdkr och sysselsétter cirka 7 500 jurister samt
tusentals personer med administrativa uppgifter. Som framgér av Bilaga 1 &r en betydande
del av omsittningen hénforlig till de stérre advokatbyraerna, vilka kommer omfattas av
forslaget enligt promemorian. Rent principiellt bér 3:12-reglerna forhindra att vérdet av
det egna arbetet omvandlas till kapitalinkomst. Féretagsvinsten bor ddremot kapital-
beskattas. Det kan dédrvid rimligen inte spela ndgon roll om denna vinst uppkommer i en
konsultverksamhet eller i ett traditionellt industriféretag, eller om vinsten uppkommer i ett
foretag med fler eller firre dn 20 deligare. Advokatsamfundet inser att uppdelningen
mellan tjiéinste- och kapitalinkomst maste ske schablonmassigt, som i dagens 3:12-regler,
men det #r inte Aindamalsenligt att schablonen tar hdnsyn till antalet deldgare. 3:12-
reglerna bér inte styra hur féretag organiseras och heller inte hur stora de kan vara.
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Rittssikerhetsaspekter

Regeringen foreslar att forslaget trider i kraft den 1 januari 2014 och tillimpas pa
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2013. I praktiken far dock reglerna
retroaktiv effekt, eftersom 16neunderlaget beridknas pd grundval av de l16ner som betalats
ut aret fére beskattningséret (57 kap. 17 § IL). Redan de vinster som upparbetas under ar
2013, som betalas ut under ar 2014, omfattas med andra ord av forslaget. Femprocents-
grinsen for att fi berdkna 16neunderlag gick dessutom inte att f6rutse, varfor rena
tillfalligheter kan avgéra huruvida en deldgare under ar 2013 kan beridkna nagot
lonebaserat utrymme. (For vrigt synes inte framgé av forslaget vid vilken tidpunkt
femprocentskravet ska vara uppfyllt.) Om forslaget ska genomforas, bor det enligt
Advokatsamfundets uppfattning darfor triida i kraft forst den 1 januari 2015 och tillimpas
pa beskattningsar som borjar efter den 31 december 2014. En sadan ordning skulle
innebidra att de nya reglerna i praktiken tillimpas fran och med nésta r. Det skulle ocksd
vara rimligt, eftersom det &r rittsosdkert att foretag fran den ena dagen i princip undantas
fran de s.k. 3:12-reglerna” (prop. 2005/06:40 s. 1) till att ndsta dag 6verhuvudtaget inte
kunna tillgodordkna sig nagot 16neunderlag.

EU-riittsliga fragor

Forslaget innebir att vissa foretag, men inte andra, far tillgodorikna sig ett 16neunderlag,
trots att foretagen rent objektivt kan bedriva samma verksamhet, ha samma lénsamhet,
m.m. Det enda som skiljer foretagen &r antalet deléigare. Det innebér en skatteléttnad for
vissa foretag, som inte vilar pa objektiv grund. Detta innebér enligt Advokatsamfundets
beddmning att statsstddsreglerna (art. 107-109 FEUF) aktualiseras. Det ar sedan linge
klargjort att en skatteldttnad, som gynnar vissa foretag i férhéallande till andra foretag i en
faktiskt och rittsligt jimf{orbar situation, utgdr ett statligt stod i EUF-f6rdragets mening
om stodet riskerar att snedvrida konkurrensen inom EU och uppfyller de dvriga kriterierna
i artikel 107 FEUF. Statliga stod méaste understéllas Europeiska kommissionens prévning
for att inte vara olagliga. Promemorian innehaller inte ndgon analys i denna del.
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