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Till Justitiedepartementet
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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 15 juni 2005 beretts tillfélle att avge
yttrande dver betdnkandet Framtidens kriminalvard (SOU 2005:54).

Betinkandets mest nydanande del ar forslaget att infora ett s.k. formanssystem, med
olika nivéer, mellan vilka upp- och nedflyttning skall ske av den intagne beroende pa
visad skotsamhet respektive misskotsamhet. Advokatsamfundet har valt att sérskilt yttra
sig 6ver denna del av forslaget jamte dven nédgra sérskilda fragor som ror verkstéllighet i
anstalt.

Forméanssystemet

En grundldggande tanke for allt kriminalvardsarbete maste vara att det skall vara
aterfallsforebyggande. En viktig utgangspunkt blir dirmed ocksa att individens egen
motivation till fordndring skall tas tillvara, framf6r allt genom att positiv utveckling
forstiarks och uppmuntras. Den nu nimnda inriktningen méste emellertid enligt
samfundets uppfattning inbegripa ldngt fler ansatser och dtgérder 4n inférandet av ett
formanssystem. Formanssystemet — med dess koppling till skotsamhet respektive
misskotsamhet — dr 1 realiteten 1 forsta hand ett sétt att komma till rdtta med och angripa
ordningsstorningar. Det skall inte undanskymmas att sddana i betydande utstrackning
kan forsvara och rentav i vissa fall sabotera ett konstruktivt och framgéngsrikt behand-
lingsarbete, men samfundet vill understryka att motivation till verklig — och 1 bésta fall
varaktig — forandring, syftande till franvaro av aterfall 1 brott, maste innehalla l&ngt
mycket mer av atgérder dn enbart en korrigering av de intagna genom beviljande eller
indragande av forméner.

Samfundet stéller sig med detta papekande dndock inte helt avvisande till forslaget i
denna del. Den nidrmare konstruktionen av formanssystemet bor dock modifieras. En



grundlaggande utgangspunkt masta vara att det ar sjdlva frihetsberévandet som utgor
straffet. Att ddrutdver infora ett formanssystem med nivder — som naturligtvis maste
innehélla mojligheten till nedflyttning — skulle kunna innebéra kontraproduktiva effekter.
Det finns en risk for att verksamheten inom kriminalvarden 1 allt for hog grand koncent-
reras till frdgor — for att inte sdga ett stindigt ifrdgasittande av — om systemet 1 praktiken
och 1 det enskilda fallet har tillimpats pé ett rittssikert satt. Med viss tillspetsning skulle
kunna ségas, att kriminalvérden skulle kunna riskera att uppslukas av en fortgdende och
mahinda ofta kinslofylld diskussion om tillimpningen av systemet.

Forménssystemet far ju inte i praktiken ge utrymme for en godtycklig tillimpning eller
for ovidkommande hénsyn. Endast om grundlédggande rattssikerhetsprinciper iakttas
finns forutsattningar att uppratthalla fortroendet for systemet hos de intagna och hos
allménheten. Tilldimpningen av ett forménssystem stiller mycket hoga krav pa forut-
sebarhet och tydlighet.

Mot bakgrund av det anforda ar det samfundets uppfattning att betydligt fler av de
aktuella formanerna bor tillféras grundnivan och att en uppdelning i fyra nivaer inte bor
ske, utan 1 motsvarande man reduceras till antal.

Det framstar inte heller som godtagbart att en nedflyttning alltid skall ske till grundnivan
nér kraven inte har uppfyllts inom en forh6jd niva. En forflyttning till ndrmast underlig-
gande niva framstar 1 stillet som mest begriplig och acceptabel.

Verkstillighet i anstalt
14.4 Innehav av personliga tillhorigheter

Det framstar inte som rimligt att kriminalvarden skall kontrollera vad den intagne laser
och lyssnar pa genom att endast tilldta den intagne att fa ta del av det utbud som krimi-
nalvérden tillhandahéller. Att 6verlata inforskaffandet av media helt pa kriminalvérden
torde begrinsa utbudet alltfor drastiskt. Det kan inte finnas nagon mdjlighet for biblio-
teksservicen att tillgodose de intagnas olika behov av musik, litteratur och annan media.
Sarskilt méste detta gélla de intagna fran frimmande kulturer. Det vore en alltfor stor
inskrdankning 1 den intagnes ménskliga fri- och réttigheter att lata kriminalvérden avgora
vad som dr lampligt eller oldmpligt med hanvisning till allmén ordning och sidkerhet eller
med héansyn till den behandling som den intagne genomgar.

Advokatsamfundet avstyrker kommitténs forslag och anser att den nuvarande regleringen
bor overflyttas till den nya lagen.

15.2.1 En lamplig fritidssysselsittning

Advokatsamfundet har inte ndgon erinran mot forfattningsforslaget pd ovanstdende punkt
men ifragasétter kommitténs dverviaganden som finns under ovanstaende rubrik.



Enligt kommitténs mening dr en ensidig muskelbyggande traning oforenligt med
kriminalvardens uppgift att minska risken for aterfall i brott och man anser att muskel-
byggande trianing dr dgnad att oka risken for fortsatta valdsbrott. Denna bedomning
framstdr som alltfor 1dngtgdende. Kriminalitet har sitt ursprung i sociala villkor och inte i
en stark kropp. Det kan inte vara lagstiftarens uppgift att pd mindre vél underbyggda
grunder bestimma 6ver de intagnas val av fritidssysselsdttning. S& lange traningsformen
inte dr en sdkerhetsrisk pa anstalten bor den tillatas.

16.2.11 Avskiljande av skydds- eller sédkerhetsskél

Ett avskiljande forutsétter idag att det dr friga om en intagen som domts till fangelse i
lagst tvd ar. Kommittén vill ta bort denna regel. Advokatsamfundet avstyrker forslaget
och forordar att tvaarsregeln behalls. Skilet till detta &r att det 4r mdjligt att reglera
sakerheten for en intagen med hogst tva ars strafftid 1 hdjande riktning genom att placera
denne i en anstalt med hogre sdkerhet. Kriminalvérden har till uppgift att forbereda
intagna for ett liv i frihet. Att placera intagna med strafftider under tva ar i en miljé som
ar starkt nedbrytande ar inte proportionerligt med nyttan av en sadan placering.

17.1.2 Brevviéxling

Kommitténs forslag, att sdnka nivan pa misstanken nir brev mellan advokat och intagen
far kontrolleras, avstyrks.

En hornsten 1 advokatverksamhet ar att ett fortroligt forhallande mellan advokaten och
klienten kan uppréatthallas. Kommitténs forslag skulle innebéra ett alltfor stort intrdng i
det forhallandet. Den nuvarande bestimmelsen om nér sadant brev far granskas ar
tillracklig. Skilen till den gamla ordningen é&r att skyddet for yttrandefriheten och
informationsfriheten maste uppratthéllas i storsta mojliga man, liksom rétten till fortrolig
kommunikation. Dessa skil kvarstar alltjamt.

17.2 Besok

Kommittén foreslar besoksrum som 1 vissa fall dr utformade sé att de omdjliggor
overldimnande av foremal.

Advokatsamfundet avstyrker forslaget. Denna form av kontroll av besok dr frimmande
for svenska forhdllanden. Risken dr 6verhédngande att de intagna och deras anhoriga
ytterligare isoleras fran varandra, vilket skulle paverka fangelseklimatet mycket negativt.
Kontrollen bor i dessa fall kunna dstadkommas pa annat sétt.

19.4.3 Platser med sérskilt hog sakerhet — lagteknisk 16sning
Kommittén anfor under denna rubrik att forménssystemet dven skall gélla platser med

sarskilt hog sdkerhet. Att implementera formanssystemet fullt ut &ven pa sadana platser
ar enligt Advokatsamfundets uppfattning inte lampligt, eftersom den intagne inte kan



avancera i systemet pa en sadan plats genom skotsamhet m.m. Advokatsamfundet
avstyrker darfor den delen av forslaget.

Placering 1 platser med sirskilt hog sékerhet beror pa den sidkerhets- och riskbedomning
som gjorts for en intagen. Det gér inte att genom enbart ett gott uppforande komma ifrén
en sddan bedomning. Detta leder till att formanssystemet inte ldmpar sig for sédana
platser. En langre tids placering pé platser med sarskilt hog sdkerhet, vilket det inte sdllan
ar frdga om, innebér emellertid stora pdfrestningar for den intagne eftersom hans
kontakter med omvirlden minimeras, hans telefonsamtal avlyssnas och hans besok — om
de tillats — bevakas. Intagna pa platser med sérskilt hog sdkerhet bor av denna anledning
fa fler forméner &n vad som erbjuds péa grundnivén efter vad som &r mdjligt med hénsyn
till sédkerheten. Denna stdndpunkt anknyter till vad som inledningsvis, rent generellt,
sagts om forménssystemet.
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