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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 23 november 2005 beretts tillfélle att
avge yttrande over delbetinkandet En ny uppgifts- och ansvarsférdelning mellan polis och
aklagare (SOU 2005:84).

Betinkandets mest centrala delar ror dklagarens framtida roll som forundersdkningsledare
liksom polisidra forundersokningsledares framtida roll. Advokatsamfundet har valt att
koncentrera yttrandet till dessa delar av forslaget.

Inledning

En grundldggande tanke for allt arbete inom réttsviasendet ar att det skall bygga pé
objektivitet. Envar som misstinks for brott skall vara tillforsékrad en rittssdker provning
grundad p ett objektivt tillvaratagande av hans eller hennes rittigheter. Aklagarmyndig-
heten har nyligen — bl.a. mot bakgrund av ett antal uppméirksammade resningsmal — fatt
utstd hard kritik, en kritik som 1 viss man baserats pd att utredningarna inte bedrivits
objektivt. I sitt utvecklingsarbete har Aklagarmyndigheten, bl.a. i samband med Aklagar-
stimman den 13 september 2005, uppmérksammat hur aklagarna skall se till att objekti-
vitetsprincipen efterlevs. Det pagar alltsa ett arbete inom aklagarvasendet med syftet att
tillforsdkra den misstinkte en réttvis rattegang. Om motsvarande arbete bedrivs inom
Polisen ar inte kant for Advokatsamfundet.

Aklagaren skall under hela férundersdkningen vara insatt i mélet, och se till att omstin-
digheter som talar for — likvdl som mot — den tilltalade fors in 1 utredningen. Genom sin
utbildning och erfarenhet vad avser de rittsliga aspekterna har dklagaren storre mojlig-
heter @n enskilda polismén att identifiera omstindigheter som rent réttsligt talar till den
missténktes fordel. Sarskilt viktigt ar detta nér det ror sig om misstinkta garningsmén som



annu inte fyllt arton ar, eftersom dessa understundom kan ha svarigheter med att forsta
brottsrubriceringar m.m.
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4.3.2 Nir skall dklagaren tas 1 ansprak i brottsutredningen?

Advokatsamfundet avstyrker forslaget att aklagarna skall leda 1 princip endast sédana
brottsutredningar dér saken dr av svar eller omfattande beskaffenhet. Den nuvarande
ordningen att dklagaren skall leda brottsutredningen dér saken inte dr av enkel beskaffen-
het bor bestd. Utredningar dir saken inte dr av omfattande eller svér beskaffenhet sett ur
aklagar- och polisidr synvinkel kan for den enskilde innebéra stora svarigheter i form av
frihetsberdvande pafoljd, omfattande skadestandsskyldighet m.m. Det &r dérfor inte
rimligt att enskilda polismén skall ansvara for utredningar av s.k. normal beskaffenhet.

4.4.1 Forundersokningsledaren m.m.

Under denna rubrik foreslas en dndring 1 3 § LUL, som innebér att dklagare inte ldngre
alltid skall leda vissa forundersokningar mot den som inte har fyllt arton &r.

Advokatsamfundet avstyrker forslaget. Brottsutredningar mot misstinkta som dnnu inte
fyllt arton ar innehéller sa gott som alltid speciella omstidndigheter och det forefaller
Advokatsamfundet sjalvklart att dessa alltid skall ledas av aklagare. Sett ur ett rattssidker-
hetsperspektiv dr unga manniskor alltid mer utsatta under en féorundersékning. Darfor
behdvs bade dklagare och offentliga forsvarare i mal som ror barn. Nér det géller fragan
om offentliga forsvarare stiller sig Advokatsamfundet mycket fragande till synpunkten att
offentlig forsvarare forordnas alltfor generdst 1 ungdomsutredningar. De flesta barn har
svart att forstd inneborden av misstankar, pafoljder, skadestdnd m.m., varfor det 1 de flesta
fall &r uppenbart att barnet behover offentlig forsvarare.
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Forundersokningsledarrollen

Advokatsamfundet delar 1 och for sig dsikten att dklagare bor ges forutsittningar att
bedriva en mer aktiv forundersokningsledarroll dn 1 dag. Emellertid fér inte dklagarens
roll blandas ihop med vad som utgor rent polisidra arbetsuppgifter. Det kan darfor finnas
skal att mana till viss forsiktighet samt att noga papeka att aklagaren skall forhalla sig
objektiv. Om &klagaren arbetar alltfor intimt med polisen finns risken att utredningen
bedrivs subjektivt, vilket i sin tur kan leda till att omsténdigheter som talar till den miss-
tanktes fordel inte foljs upp tillrdckligt intensivt. I 6vrigt delar dock Advokatsamfundet
betdnkandets uppfattning att en korrekt bedriven aktiv &klagarroll kan innebara att effek-
tiviteten, kvaliteten samt rattssdkerheten okar.
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Advokatsamfundet delar betidnkandets uppfattning att dklagaren fortlopande skall halla sig
informerad om utredningsarbetet. Samtidigt konstaterar Advokatsamfundet att dklagare
rent generellt dr daliga pé att fortlopande bereda den misstdnkte och hans forsvarare ritten
till insyn 1 utredningen. En regel harom finns redan 1 rattegdngsbalken (23:18), men den
efterlevs alltfor séllan. Det finns dérfor anledning att pAminna om denna &klagarens
skyldighet. Pa sa sitt tillforsdkras den misstinkte rétten till ett effektivt forsvar och en
styrkebalans mellan parterna uppnas i processen.

55 Aklagarledda team

Advokatsamfundet har ingen invindning mot forslaget om dklagarledda team. Som
mycket riktigt pdpekas arbetar redan Ekobrottsmyndigheten pa detta sétt. Det fortjanar
dock att papekas att fordelarna med teamarbete mellan dklagare och polis aldrig far
innebdra att det gors avkall pa objektiviteten. Detta kan mgjligen vara en risk med ett
alltfor intensivt och nira samarbete mellan aklagare och polis.

6 Polisiéira forundersokningsledares framtida roll m.m.

6.3.2 Véra overviganden

Advokatsamfundet delar forslaget att strafforeliggande i framtiden skall bendmnas
pafoljdsforeldggande liksom forslaget att pafoljdsforelagganden som inte innebér att
villkorlig dom foreldggs skall fa utfardas dven av polismyndigheten.

6.4.3

Advokatsamfundet avstyrker forslaget att polismyndigheten inte ldngre skall vara skyldig
att med skyndsamhet anmaéla sddana gripanden som sker utan foregaende anhallandebeslut
till &klagare. De fordelar som kan vinnas effektivitetsmissigt har inte den tyngd att ett
avsteg fran nuvarande ordning dr befogat. Av réttssédkerhetsméassiga skil bor en dklagare
intrdda sa snart som mojligt efter det att ndgon gripits.

Nir det géller frigan om polisman skall ha rétt att gripa ndgon utan foregdende anhall-
ningsbeslut, dr det Advokatsamfundets uppfattning att den nuvarande ordningen skall
besta. Ett gripande kan for den enskilde medfora allvarliga konsekvenser beroende pa
social status, var och nir gripandet sker m.m. Bland annat dérfor finns skal att understélla
aklagare beslut om gripande i de fall fara i dr§jsmal inte ar for handen. Inte heller nér det
géller denna fraga kan eventuella effektivitetsvinster 6verviga de men som kan f6lja pa ett
ogenomtinkt gripande.

6.4 Anmailan om behov av offentlig forsvarare och malsdgandebitrade



Advokatsamfundet tillstyrker forslagen i denna del. Ett tidigt intrédde av sévil forsvarare
som malsdgandebitrdde dr dgnat att 6ka effektiviteten 1 processen och rittssikerheten.

6.7

Advokatsamfundet avstyrker forslaget att polismyndigheten skall ges mojligheten att
under forundersokningen fa inhdmta yttranden fran socialndmnden. Mojligheten att
besluta om personutredningar bor ligga hos dklagaren pd samma sétt som idag. Visser-
ligen skall utredningar avseende unga lagovertradare ske skyndsamt, men & andra sidan
kan onddigt inforskaffade personutredningar for den enskilde innebéra en integritets-
krankning. Det maste dessutom rimligen gé att inom ramen for en skyndsam utredning
fatta beslut om en personutredning. Detta kan 16sas genom en effektiv dklagarinsats.
Enligt Advokatsamfundets mening fungerar detta tillfredsstillande idag.

6.8

Advokatsamfundet avstyrker forslaget att polisman, innan man hunnit inleda férunder-
sokning, skall fa fatta beslut om fotografering eller videoupptagning. Det innebér givetvis
ett stort integritetsintrang for den enskilde att bli fotograferad eller filmad. Séddana beslut
bor fattas av en aklagare samt forst efter det att forundersdkning inletts.

6.9

Advokatsamfundet tillstyrker forslaget om att ett behorighetskrav bor inforas for polisidra

forundersokningsledare, eftersom det borgar for ett rittssikrare forfarande.
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