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Till Justitiedepartementet

Ju2007/3985/DOM

Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 25 april 2007 beretts tillfélle att avge
yttrande dver departementspromemorian En mer 6ppen domarutbildning (Ds 2007:11).

P4 sitt som Advokatsamfundet tidigare har anfort anser samfundet att den sérskilda
domarutbildningen &r en god utbildning av hog kvalitet. Det framstar dock som angelédget
att for framtiden bredda sammanséttningen av domarkéren och pa sa sitt ytterligare hoja
kompetensen vid domstolsavgoranden. Advokatsamfundet anser darfor att underlaget for
rekrytering till domaryrket maste breddas for att méta de krav som stills pa den domande
verksamheten. Enbart de skickligaste och ldmpligaste juristerna skall anstillas. Medbor-
garnas berattigade krav pé att domarkaren skall ha en allsidig sammanséttning med bred
juridisk yrkeserfarenhet maste kunna tillgodoses. Starka skél talar dessutom for att nagot
maste goras for att bryta den trend som péagatt under senare ar och som innebdr att domar-
yrkets status successivt har sjunkit.

En bredare rekrytering kan tillféra domstolarna erfarenheter och kunskaper som inte pa
samma sétt tillfors domstolarna 1 dag. Specialistkunskaper blir allt viktigare i den
domande verksamheten och bor 1 6kad omfattning 1 framtiden forekomma 1 domstolarna.
Sarskilt tilltalande ter det sig att domarna vid kollektivt domande har olika erfarenheter
och kunskaper. Det frdmjar en mer allsidig belysning och diskussion och ddrmed kvalitén
pa slutresultatet. Utomlands 4r det inte heller ovanligt med en bredare bas for rekrytering.
Virdet av att de jurister som soker anstidllning som ordinarie domare har erfarenheter fran
olika juristyrken maste darfor enligt Advokatsamfundets mening framhallas sarskilt.

Foresprékare for domarbanan hivdar att det redan 1 dag inte foreligger hinder mot att
rekrytera personer med annan bakgrund dn den traditionella domarbanan. Dagens merit-
varderingssystem innebar dock att de sokanden som genomgatt domarutbildningen har ett
forsteg. Aven av denna promemoria framgar att det ir mycket fi personer med annan



bakgrund som soker anstéillning som domare och att det dr &nnu farre som faktiskt
utndmns. De fordndringarna av domarutbildningen som genomfordes i borjan av 2000-
talet har medfort att antalet utbildningsplatser har halverats. Trots detta har andelen
utndmnda domare som inte genomgatt domarutbildningen 6kat pd nagot ndmnvart satt.

Domarutredningen 2001 redogjorde pa ett ingaende sétt for olika handlingsalternativ att
rekrytera domare 1 framtiden. En méngd forsok har under aren gjorts for att 1 olika
avseenden modifiera domarutbildningen. Advokatsamfundet anser inte att en ordning med
rekrytering av bdde domarutbildade och icke domarutbildade jurister skulle 16sa dagens
problem. En sddan modell &r forenad med en rad svarigheter. Enligt Advokatsamfundets
mening visar Domarutredningens analys att ndgot annat val &n att nu gé over till en 6ppen
domarrekrytering inte finns om man menar allvar med att ppna upp domarbanan.
Advokatsamfundet tillstyrkte darfor Domarutredningens forslag om att domare i fram-
tiden skall rekryteras i ett helt oppet forfarande och att den sirskilda domarutbildningen
skall avskaffas. Detta innebar att Advokatsamfundet inte delar den forra regeringens
beddomning att den sérskilda domarutbildningen inte behdver avvecklas. De dverviaganden
som presenteras i den nu remitterade promemorian har inte fatt Advokatsamfundet att
andra uppfattning. Advokatsamfundet anser istillet att det dr angeldget att regeringen nu
paskyndar beredningen av betinkandena Domarutndmningar och domstolsledning (SOU
2000:99) samt En 6ppnare domarrekrytering (SOU 2003:102), sé att dessa forslag snarast
mojligt kan ldggas till grund for lagstiftning.

Om regeringen dnda Gvervéger att bibehélla den sérskilda domarutbildningen 6nskar
Advokatsamfundet ldmna foljande synpunkter pé forslagen i promemorian.

Advokatsamfundet vilkomnar promemorians forslag pa en mer 6ppen och flexibel domar-
utbildning. Samfundet har inte ndgon invéindning mot att fler unga jurister far mojlighet
att arbeta i domstol, men vill vicka fragan varfor detta méste ske inom ramen for en
sarskild domarutbildning? Varfor kan detta inte ske inom ramen for en anstéllning som &r
fristdende fran en sadan utbildning?

Att uppritthélla en sirskild domarutbildning for att kunna hantera exempelvis vikariats-
frdgor med hjélp av fiskaler kan inte vara avgorande for att bibehalla utbildningen. Det
kan inte heller vara domstolsvdsendets sak att utbilda personer si att de motsvarar de
onskemal som finns hos andra arbetsgivare sdsom exempelvis regeringskansliet. Enligt
Advokatsamfundets mening maste utgangspunkten istéllet vara att mal och drenden i
domstolar skall avgoras pa ett effektivt och rattssikert sétt av ordinarie domare. Att det for
beredningen av mélen finns andra jurister anstillda dr givet, men maste detta vara
personer som genomgar eller har genomgétt en sérskild domarutbildning?

Advokatsamfundet vill pad samma sétt resa fragan varfor en anstillning i tingsratt eller
lansrétt som fiskal méste medfora en fast anstéllning inom ramen {6r en sérskild domar-
utbildning? Varfor kan inte en sddan anstéllning vara fristdende och meriterande for den
som senare soker en anstillning som ordinarie domare?



Om regeringen kommer fram till att den sédrskilda domarutbildningen skall behallas anser
Advokatsamfundet att utbildningen maste ges ett annat innehall och en annan utformning.

Samfundet anser att det i sd fall maste inforas en skyldighet for de som genomgér den
sarskilda domarutbildning att arbeta hos réttens primédra aktorer inom utbildningstiden.
Detta skulle innebéra en skyldighet for dem som genomgér utbildningen pa de allménna
domstolarna att tjinstgora savil pa Aklagarmyndigheten som pa advokatbyrd. Motsva-
rande tjanstgdring for dem som genomgar utbildningen pé de allménna forvaltningsdom-
stolarna kan exempelvis bestd av arbete hos Skatteverket och pa advokatbyra. Med detta
upplédgg blir den foreslagna utbildningstiden alltfor kort och denna tid méste darfor
utokas. Om innehéllet i den sérskilda domarutbildningen fordndrades pé detta sitt skulle
vikten av att de som soker en ordinarie domaranstéllning innehar en bred juridisk erfaren-
het understrykas.
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