Stockholm den 21 december 2012
R-2012/1704

Till Justitiedepartementet

Ju2012/5629/L.6

Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 27 september 2012 beretts tillfille att
avge yttrande over Yttrandefrihetskommitténs slutbetinkande En 6versyn av tryck- och
yttrandefriheten (SOU 2012:55).

Inledning

Advokatsamfundet yttrade sig ar 2007 6ver delbetdnkandet Ett nytt grundlagsskydd for
tryck- och yttrandefriheten (SOU 2006:96, Ju2004/11833/L6) och ar 2011 6ver
delbetinkandet Ny yttrandefrihetsgrundlag? (SOU 2010:68, Ju2010/8054/L6).
Advokatsamfundets standpunkt i dessa yttranden var att den géllande tryck- och
yttrandefrihetsregleringen inte bor 6verges. Advokatsamfundet avstyrkte i yttrandet ar
2011 kommitténs tre modeller till grund for en ny lagstiftning och ansag att det saknades
tillrackliga skl att andra i en vil fungerande ordning, som bygger pa etablerade principer.
Advokatsamfundets principiella stdllningstagande var saledes att det nuvarande
regleringssystemet i dess huvuddrag bor behallas, men att det fran réttssikerhetssynpunkt
ar angeldget att det forenklas och gors mer lattillgingligt. Kommitténs slutbetdnkande
foranleder ingen annan bedomning fran Advokatsamfundets sida och samfundet star fast
vid de synpunkter som framforts i1 dessa remissyttranden med reservation for vad som
anges nedan.

Advokatsamfundet delar foljaktligen kommitténs bedomning att det nu géllande tryck-
och yttrandefrihetsrittsliga systemet inte bor 6verges och ersittas. I stillet bor lagstiftaren,
som kommittén anfort, utfora en allmén dversyn av det géllande tryck- och yttrande-
frihetsrittsliga systemet.



Advokatsamfundet konstaterar dock att det aterstar ett betydande arbete med en sadan
allmén 6versyn. Av betdnkandet framgar att kommittén inledde arbetet med en Gversyn av
tryck- och yttrandefriheten forst i mars 2012. Visentliga fragor har inte blivit utredda.
Vad som sirskilt kridvs dr ytterligare utredning avseende fragan om behovet och
utformningen av ett utvidgat integritetsskydd. Ett sadant utokat skydd torde behdvas for
att uppfylla Europakonventionens krav pa adekvat skydd for rétten till privatliv. Hur detta
skydd ska utformas saknas pa nuvarande material mojlighet att yttra sig om.

Advokatsamfundet tillstyrker forslagen i betdnkandet med foljande synpunkter.
Kapitel 12 Forutsittningar for begrinsningar av yttrandefriheten

Advokatsamfundet noterar att kommittén foreslar en komplettering av delegations-
bestimmelsen i 1 kap. 11 § p. 5 om skyldighet att Iimna information till den som avses
med upplysningen och krav pa legitimt syfte hos bestillaren. Syftet anges vara att ge
lagstdd till de dndringar som genomfordes efter forslag i prop. 2009/10:151. Det &r dock
att mirka att lagstiftningsirendet inte tog sikte pa kreditupplysningar i tryckt skrift. Ndgon
sadan regel som delegationsbestimmelsen oppnar for, finns alltsa inte i kreditupplysnings-
lagen. Efterlevnaden av en sadan regel skulle naturligtvis vara i praktiken omojlig.

Kapitel 16 Arkivdatabaser och taltidningar
Advokatsamfundet vilkomnar regeln om arkivdatabaser. Det finns dock skal att i det
fortsatta lagstiftningsarbetet pa ett grundligt sitt i ljuset av Europakonventionen (EKMR)

nidrmare utreda reglerna om ansvar, preskription och publicering.

Arkivdatabaser

Advokatsamfundet tillstyrker kommitténs forslag om dndring av preskriptionsreglerna for
arkivdatabaserna. Advokatsamfundet ifragasitter om inte dven arkiverade grund-
lagsskyddade uppgifter, som forst publicerats uteslutande pa ett medieforetags webbplats,
bor betraktas pa samma sitt som tryckta uppgifter som lagras i en arkivdatabas. Fler
databaser bor kunna omfattas av den foreslagna regeln och férordar att denna synpunkt
beaktas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Advokatsamfundet stiller sig vidare fragande till riktigheten i sak av noteringen, att [...]
en del av en webbplats kan da inte utgora en arkivdatabas dven om den kallas for arkiv
(se s. 393). Varken ur ett datatekniskt perspektiv eller i praktiskt hdnseende finns det skl
att inte tillerkédnna medieforetagens arkivstatus av arkivdatabaser. Det torde inte vara
ovanligt att medieforetag redan i dag ordnar verksamheten i sadana databaser. Uppgifter
om tiden for inférandet av en viss text i databasen eller pa webbplatsen antecknas pa de
flesta webbplatser. De stora arkivdatabaserna som omfattas av kommitténs forslag édr for
ovrigt uppdelade i olika delar, som var for sig betraktas som en databas i YGL:s mening.



Ensamansvar

En ordning som den nu skissade, dér tidningsforetagens databaser inordnas i den
foreslagna regeln, skulle ocksa frimja flera efterstrivansvirda syften. For det forsta skulle
tvivel undanrGjas om att ansvaret uteslutande vilar pa den utgivare som hade att ta
stédllning till uppgiftens inférande i databasen. For det andra skulle en sadan ordning
stimma Overens med YGL:s regel om utgivarens befogenhet, att bestimma Sver
framstdllningens innehall [...] sd att ingenting far inforas i den mot hans vilja (se 4 kap.

3 § YGL). Det ir att mérka att utgivarens befogenhet enligt TF och YGL ir en vetoritt.
Utgivarens befogenhet enligt YGL omfattar inte ritten att radera en viss uppgift.

Den nuvarande ordningen att aldgga ansvar for en senare utgivare, som inte haft att ta
stdllning till vare sig publicering eller inférandet i databasen av en viss uppgift, ter sig
starkt betinklig. Ytterligare besvirande oklarheter av denna ordning &r att den inte &r vil
forenlig med grundldggande principer om utgivarens vetoritt och ensamansvaret.

Fragan om preskription och perdurerande brott

Enligt Advokatsamfundets mening hénger synen pa preskription samman med
bedomningen att en lagring av en artikel pa en webbplats skulle utgora en perdurerande
girning 1 straffrittslig mening. Av tidigare lagforarbeten (SOU 2001:28, del III avsnitt
8.6.2 och prop. 2001/02:74 s. 78 ff.) finns uttalanden om att en text med ett straffbart
yttrande skulle utgora ett pagaende eller perdurerande brott. Detta férhallande motiverade
enligt forarbetena en annorlunda regel om preskription jimfort med andra fall. Emellertid
har Hogsta domstolen i ett senare sammanhang, NJA 2007 s. 805 I, forklarat att brottet
hets mot folkgrupp pa en webbplats fullbordades genom att en viss uppgift infordes pa
webbplatsen och att brottet inte var perdurerande. Malet provades dock inte som ett
yttrandefrihetsmal. Av intresse dr emellertid att uppgifterna i fraga hade funnits en tid pa
en hemsida pa internet. Hemsidan var tekniskt sett av samma slag, som de som normalt
omfattas av YGL:s databasregel.

Enligt Advokatsamfundet finns det diarfor anledning att i dag uttrycka tveksamhet i fraga
om betydelsen av de nu refererade forarbetsuttalandena. En syn som bygger pa Hogsta
domstolens hir atergivna betraktelsesitt, skulle skapa mojligheter att forenkla regler och
principer om publicering, ensamansvar och preskription. Advokatsamfundet forordar att
dessa fragor ytterligare 6vervigs i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Kapitel 19 En straffbestimmelse i TF och YGL om integritetsskydd?

Det foreligger en pa EKMR grundad forpliktelse for den nationella lagstiftaren att
tillskapa ett effektivt rittighetsskydd for de ménskliga rittigheterna. I likhet med forslaget
1 Integritetsskyddskommitténs betdnkande, SOU 2008:3, anser Advokatsamfundet att det
finns ett behov av att infora en straffbestimmelse, med ett forstarkt integritetsskydd.



Kommittén har dock kommit fram till att det inte forekommer sadana integritets-
kriankningar inom det grundlagsskyddade omradet, som motiverar inforande av en sarskild
straffbestammelse. Till stod for detta stillningstagande har kommittén anfort att antalet
overtriadelser jamte arten av dessa inte #r av sadant slag att de motiverar en inskrankning
av tryck- och yttrandefriheten. Till ytterligare stod for sitt stdllningstagande har
kommittén hinvisat till en vil fungerande sjédlvsanering genom verksamheten vid
Allménhetens pressombudsman, Pressens Opinionsnamnd och Granskningsnimnden for
radio och TV. Advokatsamfundet ifragasitter om man med stod hirav kan dra sa
langtgaende slutsatser som kommittén gor. Nagon tillracklig analys av grundlags-
regleringens forhallande till de krav som foreligger enligt artikel 8 och 13 i EKMR, har
inte heller redovisats i betdnkandet. Underlag saknas foljaktligen for att kunna ta stédllning
till om och hur en sadan reglering lampligen bor utformas.

Ett vil fungerande sjdlvsanerande system ir ett viardefullt varn for den personliga
integriteten, inte minst i preventivt hinseende, vilket ocksa framhallits av Europa-
domstolen. Den mera fritt provande och inte sillan stringa bedomning som sker i dessa
organ, har visat sig pa ett bra sitt 6verfora forindrade virderingar i praktiska beslut av
varde for klagande och handlingsdirigerande for medieforetagen. Har kan ocksa papekas
att Granskningsndamndens verksamhet dr lagfést i radio- och tv-lagen och att ordféranden
vid sammantrddena i Pressens Opinionsnamnd ér jurister fran de hogsta domstolarna.
Béda verksamheterna &r, enligt kommittén, erként respekterade och vélfungerande.
Vilgrundade klagomal leder till upprittelse for den forfordelade och till publikt klander
mot massmediet. Enligt Advokatsamfundets mening, torde oaktat en vél fungerande
sjalvsanering, behov foreligga att straffrittsligt beivra allvarliga kriankningar av den
personliga integriteten.

Kapitel 20 Enskildas processuella skydd vid brott i medierna

Advokatsamfundet delar kommitténs uppfattning att det inte finns anledning till en
markant dndring av atalspraxis pa tryck- och yttrandefrihetsomradet. Advokatsamfundet
ifragasitter dock om inte rekvisiten for vickande av allmint atal bor utredas ytterligare.
Det bor dédrvid komma till klarare uttryck vilka forutsittningar som fordras for att vicka
allmént atal for drekriankning. Bland annat bor vad som utgor ett allmént intresse komma
till klarare uttryck.
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