Stockholm den 23 maj 2013
R-2013/0287

Till Justitiedepartementet

Ju2013/1029/L5

Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 20 februari 2013 beretts tillfdlle att avge
yttrande Over betinkandet Spioneri och annan olovlig underrittelseverksamhet (SOU
2012:95). Advokatsamfundet har haft en expert i utredningen, Anne Ramberg. De
synpunkter som redovisas nedan har i allt visentligt framforts under arbetet i utredningen.

Sammanfattning

Utredningens uppgift har varit att analysera om den nuvarande lagstiftningen i 19 kap.
brottsbalken (BrB) &dr dndamalsenlig och ger ett tillrdckligt skydd mot frimmande makts
underrittelseverksamhet. Sedan nuvarande lagstiftning tillkom har det sékerhetspolitiska
laget forandrats i Sveriges ndaromrade. Vidare har underrittelseverksamheten riktad mot
Sverige fordndrat karaktér och inriktning, fran det militdra omradet till civil forskning och
utveckling. Nya hot som spridning av massforstorelsevapen och forsok till politisk
paverkan har uppkommit. Det kraftigt utvidgade samarbetet med andra lidnder har ocksa
lett till att en stor del av Forsvarsmaktens verksamhet bedrivs 1 utlandsmissioner.
Hirutover har samhillet genomgatt stora fordndringar, inte minst till foljd av teknik-
utveckling. Detta leder enligt Advokatsamfundet till att det finns ett behov av att fordndra
lagstiftningen. Som alltid nér det gédller fragor om utvidgning av det straffbara omradet
uppkommer fragor om behov, effektivitet och proportionalitet. Dessa 6verviganden gor
sig sdrskilt gillande nir det dr fraga om centrala skyddsintressen som Sveriges sikerhet,
att jamforas med grundlagsskyddade réttigheter som yttrande - och tryckfrihet. Det
handlar om att skydda den demokratiska rittsstaten i dubbel bemirkelse. Utredningen har
arbetat mycket systematiskt och forsokt gora de avvigningar som idr rimliga.
Advokatsamfundet kan emellertid inte ansluta sig till forslaget i alla delar. Detta giller



sarskilt de foreslagna begriansningarna i den grundlagsskyddade yttrande - och
informationsfriheten, samt dndringar i tryckfrihetsforordningen (TF) och 1 yttrande-
frihetsgrundlagen (YGL). Advokatsamfundet avstyrker forslagen i denna del. Detsamma
giller forslagen om utokad anviandning av tvangsmedel, sirskilt nér det giller dndringar i
lagen (2007:979) om atgérder for att forhindra sdrskilt allvarliga brott, som avstyrks.

Spioneri, 19 kap. 5 § BrB

De dndringar som foreslas i spioneriparagrafen ar huvudsakligen av redaktionell art.
Upprikningen som finns i den nuvarande lydelsen har dock tagits bort. Den foreslagna
andringen riskerar att utvidga tillimpningsomradet pa ett icke avsett sitt. Detta giller
sarskilt i ljuset av att det enligt forslaget och vad som giller i dag inte dr fraga om
uppgifter av hemlig natur. Advokatsamfundet anser att det straffbara omradet ska
begriinsas till gdrningar som innebér befattning med uppgifter som ror forhallanden av
hemlig natur. Som informationssamhillet har utvecklats leder det alltfor 1dngt att
fortsdttningsvis kriminalisera handhavandet av 6ppen tillginglig information, oaktat det
ma finnas ett direkt uppsat.

Utlandsspioneri, 19 kap. 5 a § BrB

En ny bestimmelse om utlandsspioneri foreslas. Skilet dr som framgar av betédnkandet att
Sveriges sdkerhet inte endast kan virnas vid griansen. Det far anses ligga i nationens
intresse att frimja samarbete pa det internationella sikerhets- och forsvarspolitiska
omradet. Sverige deltar som ett led i detta samarbete i internationella militdra insatser. Det
finns enligt Advokatsamfundets mening ett behov av att kriminalisera vissa gérningar
ocksa i dessa sammanhang. Med nuvarande lagstiftning faller namligen straffvirda
garningar utanfor det straffbara omradet. Advokatsamfundet anser dock att det straffbara
omradet ocksa nir det géller utlandsspioneri, pa samma grunder som ovan redovisats, bor
begrinsas till gdrningar som innebir befattning med uppgifter som ror forhallanden av
hemlig natur.

Bestdmmelsens nuvarande utformning &r inte tillrdckligt avgransad sirskilt i forhallande
till yttrande — och informationsfriheten. Fragan om skyddsintresset och avvigningen
mellan Sveriges del i insatsen och sjdlva insatsen kriver ytterligare analys.

Det ér vidare inte rimligt att utlandsspioneri av normalgraden betraktas som ett brott enligt
7 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen (TF).

Obehorig befattning med hemlig uppgift, 19 kap. 7 § BrB m.m.

Forfattningsforslaget jamstiller spioneri och utlandsspioneri dér syftet att ga frimmande
makt eller sammanslutning tillhanda saknas. Man kan diskutera om det dr motiverat att
kriminalisera obehorig befattning med hemlig uppgift, savitt avser utlandsspioneri.
Skyddsintresset kan pa goda grunder anses vara svagare. Det straffbara omradet, “kan
medf6ra men” blir i den kontexten alltfor vidstrackt. Detta géller i dannu hdgre grad pa



forsoks- och forberedelsestadiet, som kriminaliseras genom 10 a §. Det maste i en
demokrati finnas utrymme for att exempelvis 1 informationssyfte samla in och sprida
ocksa uppgifter som kan vara till men for en militédr insats i frimmande land.

Det ar inte heller rimligt att obehorig befattning med hemlig uppgift avseende utlands-
spioneri 4r ett brott enligt 7 kap. 4 § 6 p. TF, och detta sirskilt pa forsoksstadiet.

Grov obehorig befattning med hemlig uppgift, 19 kap. 8 § BrB

Enligt Advokatsamfundets mening bor endast gdrningar som innebir fara for méinniskors
liv eller om den brottslige rojde vad som pa grund av allmin eller enskild tjadnst betrotts
honom eller henne. Straffskalan bor @ndras till att avse boter eller fiangelse i hogst tva ar.

Vardsloshet med hemlig uppgift, 19 kap. 9 § BrB och 7 kap. 4 § 7 p. TF

Forslaget innebir en utvidgning av det straffbara omradet for vardsloshet med hemlig
uppgift.

Skyddsintresset ir, utdover Sveriges sikerhet, att forhindra allvarligt men for en
internationell militdr insats som Sverige deltar i. Den straffbara handlingen bestar av att
man, utan illojala avsikter hanterar en uppgift som kan medféra allvarligt men for
insatsen, pa sadant sitt att fara uppkommer att nagon obehorig kan ta del av uppgiften.
Enligt forfattningsforslaget kan pafoljden bestimmas till fangelse i hogst tva ar.

Den foreslagna lydelsen maste anses ligga vl langt fran skyddsintresset, da handlingen dr
straffbar d@ven for uppgifter som inte skadar insatsen och inte riskerar liv, samt utan att
nagon obehorig faktiskt har tagit del av uppgiften. Detta framstar sammantaget som ett
slags oaktsamt forsoksbrott. Den straffbara girningen torde vara definierad for att
astadkomma bevislittnad. Detta ma vara acceptabelt i vad avser Sveriges sidkerhet, men &r
betriffande internationella militdra insatser endast acceptabelt da liv riskeras eller da
kunskap anvinds som erhallits i allmén eller enskild tjanst. Straffskalan bor darfor
bestdmmas till boter eller fangelse hogst tva ar.

Olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige, 19 kap. 10 § BrB

Forslaget innefattar en ny bestimmelse om olovlig underrittelseverksamhet riktad mot
Sverige. Den syftar till att skydda Sveriges sidkerhet och riktar sig mot konspirativa
metoder, definierade som hemligen eller med svikliga medel. I denna del har
Advokatsamfundet invindningar. Som forslaget dr utformat uppstélls en rad rekvisit for
att begrinsa det straffbara omradet. I sjdlva verket innebir forslaget att beteenden och inte
girningar straffbelidggs. (I likhet med vad som giller i dag). Det &r inte handlingen i sig
som grundar ansvar. Kraven pa tydlighet och forutsebarhet brister. Forslaget strider
saledes mot utgangspunkterna for strafflagstiftningen. Forfattningsforslaget dr dock
godtagbart om kravet pa att uppgiften ska vara av hemlig natur infors som villkor for
spioneri och utlandsspioneri.



Enligt Advokatsamfundets mening bor dessutom béter inga i straffskalan.

Olovlig underrittelseverksamhet enligt 19 kap. 10 aoch 10 b

Forslaget att reglera olovlig underrittelseverksamhet och flyktingspionage i tva skilda
paragrafer tillstyrks. Advokatsamfundet tillstyrker dven utvidgningen av det straffbara
omradet nir det giller flyktingspionage till att omfatta verksamhet med otillborliga medel.
Advokatsamfundet tillstyrker dven forslaget att kravet pa sirskilt forordnande av

regeringen avskaffas.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Anne Ramberg/

genom Maria Billing



