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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 18 december 2015 beretts tillfélle att
avge yttrande over promemorian Andring av bestimmelserna om ritt till bistand 1 lagen
om mottagande av asylsdokande m.fl.

Sammanfattning

Advokatsamfundet dr enigt med promemorian att det ar viktigt att personer som har
erhallit lagakraftvunna utvisningsbeslut foljer besluten och ldmnar landet.

Advokatsamfundet stéller sig dock tveksamt till de foreslagna lagédndringarna. Detta da
frdgan dr bristfélligt utredd samt da konsekvenserna av dndringsforslagen inte ar
tillrackligt analyserade.

3.1 Behovet av fordndring

I promemorian uttrycks ett behov av fordndring nir det géller att skapa utrymme i
anldggningsboenden. Sérskilt anges att det ar cirka 1 900 vuxna personer som inte bor
tillsammans med barn som bor kvar pa anldggningsboende, trots lagakraftvunna
utvisningsbeslut.

Promemorian analyserar dock inte varfor de ovanndmnda personerna bor kvar pa
anldggningsboendet. Det gir inte att utesluta att for en stor del av dessa personer pagér ett
aktivt verkstéllighetsarbete och att de samarbetar med Migrationsverket 1 sina drenden. En
vanlig orsak till tidsutdrédkten ar att det tar 14ng tid att erhélla resehandlingar och 6vrig
dokumentation fran hemlandsmyndigheterna. Den foreslagna fordndringen riskerar déarfor
att innebdéra att personer som samarbetar med svenska myndigheter tvingas ut fran
forlaggningsboendet, till en tillvaro med tillfalliga adresser och tillfdlliga arbeten utanfor
den reguljira arbetsmarknaden. Det kan dérfor foreligga en betydande risk att forslaget
medfor en 6kning av personer, som svenska myndigheter inte vet var de uppehaller sig,

1 stéllet for som nu att de dr inskrivna pé ett anldggningsboende.

Advokatsamfundet menar dérfor att lagforslaget inte ér tillrackligt utrett. Detta giller
savil problemformuleringen, som konsekvensanalysen.



3.2 Rdtten till bistand ska som huvudregel upphéra vid laga kraft

Promemorian foreslar att undantag fran huvudregeln endast kan goras i det fall det ar
uppenbart oskéligt att 1ata rétten till bistdnd upphora. Advokatsamfundet menar att detta
undantag dr for snavt formulerat. Detta mot bakgrund av vad som ovan anforts om
personer som bor kvar pa forldggningsboenden och samarbetar med svenska myndigheter
1 verkstillighetsdarendet. Det dr mer regel én undantag for flera landergrupper att
hemlandets myndigheter har langa handlaggningstider for utfardande av resehandlingar.
Dessa handldggningstider dr ofta ldngre @n den tidsfrist for frivillig avresa, som anges i
utvisningsbesluten. Detta dr inte ndgot som den asylsdokande bor lastas for. Med den sniva
formulering som finns i forslaget riskerar denna grupp att inte omfattas av det foreslagna
undantaget. Det dr ocksa viktigt att framhalla att i de fa fall dir det konstateras att det
foreligger praktiska verkstillighetshinder har normalt en mycket 14ng tid forflutit.

Undantag for barnfamiljer

Forslaget omfattar inte vuxna som bor tillsammans med barn under 18 ar. I forfattnings-
kommentaren (avsnitt 6) anges att detta avser fordldrar eller personer som trétt i
fordldrarnas stille. Advokatsamfundet vill peka pa de tolkningsproblem som kan uppsta
nér det géller en familj med flera syskon dér nagot barn dr under 18 &r och négot ar 6ver
18 ar. Det dr inte rimligt att tvinga det barn som &r 6ver 18 ar att limna boendet medan
ovriga familjen kan bo kvar. I enlighet med Europakonventionen ska hela familjen
behandlas som en enhet. Regeln bor darfor baseras pd hushéllsgemenskap 1 stéllet for
alder.

4. Ekonomiska konsekvenser

I konsekvensanalysen anges att forslaget kommer att innebéra att fler av de som fétt
lagakraftvunna utvisningsbeslut kommer att lamna Sverige frivilligt. Det anges dock inte
nidrmare vad promemorian bygger denna analys pa. Advokatsamfundet ar tveksamt till
denna slutsats. Redan 1 dag finns mojligheten att sétta ner dagerséttningen. Det finns dock
ingenting som tyder pd att en nedsatt dagersattning inneburit ytterligare incitament att
lamna landet. For att fa fler att [imna Sverige efter lagakraftvunnet utvisningsbeslut torde
andra insatser 1 verkstéllighetsarbetet vara av storre betydelse. Promemorians forslag
riskerar att innebéra att fler manniskor gar under jorden, i stillet for som 1 dag att
myndigheterna vet var personerna bor nagonstans. Det dr ocksd mycket svart att
overblicka de problem, som det skulle kunna innebéra att fler ménniskor befinner sig i
utanforskap.
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