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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 8 december 2018 beretts tillfalle att avge
yttrande Over Skatteverkets promemoria Exitbeskattning for fysiska personer.

Sammanfattning

Advokatsamfundet avstyrker forslaget 1 dess nuvarande utformning. De huvudsakliga
skélen for denna bedomning ér foljande.

a)

b)

Exitskatten dr en ny och ingripande skatt, som potentiellt medfor stora
konskevenser for ett fatal personer. Advokatsamfundet ar kritiskt till att den
foreslagits av Skatteverket och inte utretts av en oberoende kommitté.
Forslaget ar utpréglat fiskalt till sin natur, och dess nackdelar otillrackligt
utredda.

Forslaget uppfyller inte de krav pa réttssidkerhet, forutsebarhet och
proportionalitet som erfordras. Exempelvis ar forslaget oforutsebart, eftersom
det foreligger betydande tillampningsproblem i samband med att skatten ska
faststéllas, nar en utflyttad person innehar onoterade andelar i ett foretag.

Forslaget kan 1 flera delar ifrdgasittas frin ett EU-réttsligt perspektiv. Eftersom
inforandet av en exitskatt utgor ett hinder mot fri rorlighet, dr det nddvéandigt
att hindret kan rittfardigas. Vid beskattning av benetika dverlatelser till
personer bosatta utomlands, foreslds emellertid ingen anstdndsmgjlighet som
kan rittfardiga hindret mot fria kapitalrorelser.



d) Forslaget dr inte &ndamaélsenligt. Lagforslaget syftar till att utoka Sveriges
beskattningsritt till att omfatta orealiserade vinster, som ar upparbetade i
Sverige. Enligt forslaget kan Sverige i viss utstrackning dven beskatta vinster,
som dr upparbetade utanfor Sverige.

e) Dessa och andra brister har inte beaktats 1 utredningen och det beror troligtvis
pa att sjdlva utredningsformen har varit bristféllig nir forslaget tagits fram av
Skatteverket. Advokatsamfundet saknar dessutom en konsekvensanalys, som
belyser andra aspekter dn det fiskala intresset och som identifierar de negativa
samhaéllseffekter, som exitskatten kan medfora.

Synpunkter pa forslaget
Utredningsformen

Exitskatten dr en ny skatt, som inte tidigare funnits 1 Sverige. Den riktar sig mot ett fétal
personer, men kan potentiellt sett 4 mycket stora effekter pa dessa individer. Den har sin
udd riktad mot personer som dger aktier i onoterade foretag, eftersom tillgangar pa
investeringssparkonto dr undantagna. I praktiken kan forslaget innebéra ett hinder mot att
personer flyttar fran Sverige, 4ven nér det inte sker av skatteskal.

Forslaget ar sdledes mycket ingripande. Av det skilet 4r Advokatsamfundet kritiskt till att
lagforslaget tagits fram av Skatteverket. Fran rittssiakerhetsstdndpunkt ar det
problematiskt att en myndighet, vars huvudsakliga roll &r att tillimpa och ut6va tillsyn
over lagstiftning, dr den enda utredaren. Med hénsyn till att beskattningen &r en
ekonomiskt ingripande dtgird ar det av vikt att lagforslag pa skatteomradet utreds
grundligt och belyses fran olika infallsvinklar innan de stiftas. Konsekvensanalysen av
exitskatten har endast skett utifrdn Skatteverkets perspektiv och inga andra berorda parter
har haft mojlighet att anfora sina stdndpunkter innan remisstadiet. Advokatsamfundet &r
av uppfattningen att forslaget borde ha utretts av en kommitté med oberoende experter
och sakkunniga. P4 si sitt skulle de kvalitetsbrister som foreligger 1 det aktuella forslaget,
kunnat upptéckas och dtgérdas 1 tidigare skede.

Forenlighet med EU-rdtten

Det kan ifrdgaséttas om forslaget till alla delar ar forenligt med EU-rétten och sérskilt
betridffande beskattningen av benefika overlatelser (som behandlas i egen punkt nedan).
Inforandet av en exitskatt utgor ett hinder mot fri rorlighet. Det ar darfor av sdrskild vikt
frén réttssdakerhetssynpunkt att forslaget har analyserats grundligt, sa att hindret kan anses
vara rattfardigat.

Enligt praxis kan exitbeskattning réttfardigas under forutsittning att anstdnd med
skattebetalning kan medges och anstandet inte ar villkorat. Advokatsamfundet befarar
dérfor att det kan strida mot EU-rétten att anstdndsmojligheten ér forenad med ett krav pa
arlig uppgiftsskyldighet. Vidare innebar forslaget att andrade forhallanden efter utflytt inte



beaktas fullt ut. Exempelvis ska man inte beakta att exitbeskattade andelar i
famansforetag, som vid beskattningstillfallet traffades av 3:12-reglerna, vid tiden for
faktiskt avyttring kan ha bytt karaktér och inte lingre omfattas av 3:12-reglerna.
Advokatsamfundet stéller sig frdgande till om dven denna del av forslaget dr forenlig med
EU-ritten och ifall kan en mer genomgaende utredning behovas.

Beskattning av benefika éverlatelser

Forslaget innebér att en fysisk person eller ett dodsbo ska beskattas omedelbart om
tillgdngar genom arv, testamente, giva eller pa ett liknande sétt har overlétits till en person
som dr bosatt utomlands. Advokatsamfundet stéller sig tveksamt till om denna del av
forslaget ar forenlig med EU-rdtten. Benefika overlatelser till en person, som bor i ett
annat land, kommer att behandlas sdmre dn om Overlatelserna skulle ske till en person
som bor 1 Sverige, eftersom det i sistndmnda fallet inte utléser ndgon beskattning.
Advokatsamfundet noterar att sdrbehandlingen blir mindre ingripande om anstdnd med
skattebetalning beviljas fram tills att tillgdngen avyttras. Eftersom beskattning av benefika
overlatelser huvudsakligen &r ett hinder mot fri rorlighet for kapital behover en sddan
anstandsmojlighet dven stracka sig till tredjeldnder.

Att orealiserad vinst ska beskattas hos overlataren, kan for denne medfora kraftig
likviditetspafrestning. Vid arvskifte kan det exempelvis fa effekten att ett onoterat foretag,
som ska gé 1 arv till en person som &r bosatt utomlands, behdver séljas for att skatten pé
foretagets varde ska kunna finansieras. Samma effekt kan uppsta vid gdvodverlatelser. Det
bor dérfor dvervdgas om inte forslaget, som de facto liknar en ny arvs- och givoskatt,
riskerar att forsvara generationsskiften och ddrmed indirekt ha en negativ inverkan pé
tillvéxt och sysselséttning.

Virdering av onoterade foretag

Den foreslagna exitskatten kommer huvudsakligen att paverka fysiska personer, som
innehar andelar 1 onoterade foretag. Personer med noterade andelar kommer fortsétta
kunna placera andelarna pa investeringssparkonton, vilket faller utanfor
tillimpningsomradet for exitskatten. Eftersom exitskatten ska berdknas utifrdn
tillgdngarnas marknadsvérde vid utflyttningstidpunkten, innebér det for de forstndmnda att
deras onoterade andelar behdver virderas innan en utflyttning sker. I praktiken &dr det dock
svart, for att sdga inte omdojligt, att virdera onoterade foretag.

Advokatsamfundet befarar saledes att den foreslagna exitskatten kommer vara
svartillimplig, oforutsebar och ge upphov till olik behandling bland de skattskyldiga. Det
faktum att Skatteverkets egen erfarenhet visar att de ofta har en annan uppfattning dn den
skattskyldige 1 varderingsfragor (se s. 68 i promemorian) innebdr att skatteeffekten av en
utflyttning kommer vara svardverskddlig och medfora en forutsebarhetsproblematik.

Det kan vidare tilldggas att det dr dyrt att géra en oberoende vérdering av ett onoterat
foretag. En kostnad pé flera hundra tusen kronor &r inte ovanligt.



Brister i dndamalsenlighet och proportionalitet

Enligt forslaget exitbeskattas inte bara vardedkningar pa tillgdngar, som har uppstatt
medan en person varit bosatt i Sverige. Om en person blivit obegréansat skattskyldig och
inte haft hemvist 1 en annan stat enligt ett skatteavtal och efter fem ar véljer att flytta ut
frén Sverige, sd ska Sverige enligt lagforslaget ha beskattningsrétten for hela den
orealiserade vardedkningen péd de beskattningsbara tillgdngarna, dvs. dven viardedkning pé
tillgdngarna som skett i andra lander under tiden innan personen blev obegransat
skattskyldig i Sverige. Undantag fran detta gors endast om personen har blivit
exitbeskattad i ursprungslandet (som ingar i EES eller dr en stat med vilken Sverige ingatt
ett skatteavtal, som innehéller en artikel om informationsutbyte) i samband med att denne
flyttade till Sverige. Om ursprungslandet &r ett tredjeland, kan dessutom
dubbelbeskattning forekomma. Advokatsamfundet anser inte att forslaget 1 denna del ar
adekvat 1 forehallande till syftet med lagstiftningen, som ér att beskatta orealiserad vinst
som &r upparbetad i1 Sverige. Advokatsamfundet hyser dven viss oro for att forslaget,
sarskilt 1 denna del, ska forsvara for svenska foretag att attrahera utlandska nyckelpersoner
att komma till Sverige for att bosétta sig och arbeta, vilket kan minska Sveriges
konkurrenskraft som investeringsland.

For att forslaget ska utgora en god skattelagstiftning, maste det dessutom rada balans
mellan skattedtgardens vikt och de skyldigheter som aldggs skattebetalarna. Det dr av vikt
att inskrankningen som exitskatten innebdr, inte dr mer ldngtgédende dn vad som kravs. For
Advokatsamfundet forefaller det emellertid vara oproportionerligt och orimligt att
griansbeloppet ar sa pass lagt (jfr med det norska gransbeloppet om 500 000 norska
kronor), att skatteanspréket inte tidsbegransas och att anstindsmojligheten begrénsas till
fem ar for skattskyldiga, som flyttar till ett tredjeland (jfr med flytt till EES-lénder, da
anstandet kan beviljas tills att tillgangarna faktiskt avyttras). Advokatsamfundet
ifrdgasétter om dessa delar dr nodvindiga for att motverka att utflyttning sker av
skatteskil och om inte dessa delar kan goras mindre ingripande for den enskilde.
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