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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 15 februari 2019 beretts tillfélle att avge
yttrande Over betdnkandet Slopad straffrabatt for unga myndiga (SOU 2018:85).

Sammanfattning

Advokatsamfundet avstyrker forslaget om att slopa straffrabatten for unga myndiga i
aldrarna 18-20 ar. Aven om Advokatsamfundet instimmer i den allvarliga problematik
som finns med tungt kriminella unga myndiga personer, innebér betdnkandets forslag ett
synnerligen oldmpligt avsteg fran den 1 Sverige sedan lange rddande principen att unga
myndiga bor sdrbehandlas 1 straffprocessen.

Mot bakgrund av att savil lagstiftaren som Hogsta domstolen slagit fast att unga
lagdvertradare ska bemotas med storre tolerans én vuxna och att en sdarbehandling i
straffrattsligt hinseende darfor dr befogad (se t.ex. prop. 1997/98:96 och prop.
2005/06:165 samt NJA 2000 s. 421), &r det enligt Advokatsamfundet hogst olyckligt att
utredningsdirektiven inte lamnat utrymme for analysering av om det 6ver huvud taget ar
lampligt med ett avskaffande av denna sedan ldnge gillande sdarbehandlingen av unga
myndiga, utan begrinsat utredningens arbete till 6verviganden om hur en sadan slopad
straffrabatt bor genomforas. Enligt Advokatsamfundets formenande kan beredningskravet
for att genomfora en s genomgripande fordndring av 1 dag gillande strafflindringssystem
for unga lagovertrddare darfor inte anses ha uppfyllts.

I betankandet saknas vidare erforderligt empiriskt underlag for den foreslagna
forandringen. Varken den medicinska eller den kriminologiska forskningen som finns pé
omradet ger stod for en sddan dndrad lagstiftning som foreslas i betdnkandet. Vidare star
de effekter som forslaget 1 realiteten skulle innebéra inte 1 proportion med syftet att
minska brottsligheten 1 det aktuella aldersspannet.

For det fall en straffskédrpning éndé skulle genomf6ras for unga lagovertradare i dldrarna
18-20 ar, anser Advokatsamfundet att detta bor genomforas pa sétt som foreslas 1 det



sarskilda yttrandet i betdnkandet (av advokaten Bengt Ivarsson och straffrattsprofessorn
Magnus Ulviang).

Bakgrund

Regeringen beslutade den 13 december 2017 att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag
att foresld andringar betraffande den straffréttsliga sdrbehandlingen av lagovertradare i
aldersgruppen 18-20 ar i syfte att 4stadkomma att pafoljdsbestimningen for denna
aldersgrupp ska motsvara den som géller for andra myndiga lagovertradare. I uppdraget
ingick ocksa att overvdga olika modeller for straffmatningen for lagdvertriadare i
aldersgruppen 15-17 ar.

Utredaren fick séledes inte i uppdrag att dverviaga om den straffrittsliga och
straffprocessuella sdrbehandlingen av lagovertradare 1 dldern 18-20 ar ska upphdra, utan
att Overvdga och foresla hur ett avskaffande av sdrbehandlingen kan genomfdras
betrdffande denna aldersgrupp.

Overviganden
Allmdnna synpunkter pa beredningen

I betdnkandet utreds inte om den straffrittsliga sarregleringen av lagdvertradare i
aldersgruppen 18-20 ar ska upphora, utan endast Aur ett avskaffande av den pé goda
grunder befintliga straffrabatten for unga myndiga ska genomforas med beaktande av de
konsekvenser som kan folja. Advokatsamfundet anser mot denna bakgrund att frigan om
ett avskaffande over huvud taget inte foregatts av en sddan genomgripande analys och
sadana nogsamma Overvidganden som maste gbras innan en sa genomgripande fordndring
gors 1 svensk straff- och straffprocessritt. Enligt Advokatsamfundets formenande har
dérfor beredningskravet inte uppfyllts i denna del.

I utredningsdirektiven' konstateras att brottsligheten dkat i landet och att ytterligare
insatser mot organiserad brottslighet och gingkriminalitet kravs. Regeringen ifrdgasétter
om personer i aldersgruppen 18-20 ar som begar dodligt vald ska sdarbehandlas i
straffrattsligt hinseende. Vidare konstaterar regeringen att grinsen 18 &r internationellt
sett ar forhallandevis vanlig for att skilja mellan barn och vuxna 1 straffréttsligt hdnseende.

Svensk lagstiftningstradition har sedan ldnge priglats av att vara madhdnda langsam men
rattssdker. Den barande idén med utredningsbetdnkanden &r att ge basta mdjliga underlag
for eventuella lagstiftningsdndringar genom djupgaende och fullstédndiga analyser och
Overviaganden i alla erforderliga delar som behovs for att pa ett fullgott sétt motivera viss
lagéndring.

' Dir. 2017:122.



I direktiven anges som en forutséttning att sérregleringen for den angivna alderskategorin
ska avskaffas. I konsekvens med detta har utredningsbetédnkandets hela arbete syftat till att
utreda hur och inte om en sé viktig reform ska genomforas. Utredningen har saledes inte
kunnat utreda och eventuellt komma med forslag om en diversifiering 1 dlderspannet som
saddant, om diversifiering mellan brottstyper, aterfallsinverkan och sa vidare.

Synpunkter pd betinkandet i sak

Det finns skal att inledningsvis hinvisa till betinkandet Nya pafoljder SOU 2012:34
(Pafoljdsutredningen), vari man bedomde att ungdomshinsynen savitt avser straffmétning,
med undantag for vid botesstraffen, skulle vara kvar. Samma bedomning har tidigare dven
gjorts av savil regeringen (se t.ex. prop. 2005/06:165 och 1997/98:96) som Hogsta
domstolen (se t.ex. NJA 2000 s. 421).

I nu aktuellt betinkande konstateras, efter en genomgang av det samlade psykologiska och
neurologiska forskningsfiltet, att manniskor uppnér social och emotionell mognad forst 1
19-21 ars &lder och att formagan till sjdlvkontroll &r fullt utvecklad forst mellan 23 och 25
ars alder. En fordndring av séarregleringen av lagdvertradare 1 aldersgruppen 18-20 ar
vinner saledes inte stdd 1 den vetenskapliga forskningen. Tvirtom talar forskningen for att
aldersgransen eventuellt borde séttas hdgre én i1 dag.

Nér det kommer till ungdomsbrottslighetens utveckling konstaterar utredningen att
tillgidnglig statistik talar for att ungdomsbrottsligheten minskar och att den trenden — 1
huvudsak — géller dven nir enskilda allvarliga brottstyper eller klasser av brottstyper
studeras.

Utredningen drar slutsatsen att det inte finns nagot empiriskt, eller erfarenhetsbaserat, stod
for skérpta pafoljder for unga lagovertradare. Advokatsamfundet menar att det ar
uppenbart att vetenskaplig och empirisk kunskap ska vinna forsteg framfor en illa
genomténkt och kriminalpolitiskt opportunistisk idéstromning som gar ut pa att skirpa
straffen. Ett genomforande av betdnkandets forslag skulle 4ven innebéra att Sverige
utmérkte sig som en undantagsnation 1 repressivt hinseende i kriminalpolitiken for aktuell
alderskategori vid en jamforelse med andra europeiska ldnder. Detta framstar inte som
efterstrdvansvirt.

Det ska ocksa noteras att utredningen gér bedomningen att strangare pafoljder for
lagdvertradare i aldern 18-20 ar kommer att medfora okad tillimpning av haktning,
anhallande och andra processuella tvangsmedel inom denna aldersgrupp. Detta skulle
enligt Advokatsamfundets uppfattning vara sérskilt olyckligt med beaktande av den
skarpa kritik som Sverige under lang tid fétt frdn sdvil FN:s som Europarddets
antitortyrkommittéer som har konstaterat att Sveriges hantering av unga lagdvertradare
inte haller méttet. Bdde Europaradets tortyrkommitté och FN:s kommitté mot tortyr har
riktat skarp och dterkommande kritik mot hur unga lagévertradare behandlas, 1 synnerhet
det utbredda anvdndandet av frihetsberdvande och restriktioner som aldggs minderariga 1
hogre utstrackning och for langre tid dn for vuxna. Unga som befinner sig i arrest och



hikte behandlas ofta pa ett sétt som strider mot deras ménskliga rittigheter. Ett
aterkommande exempel pé detta &r dven att unga brottsmisstdankta ofta nekas bitrdde av
forsvarare vid forhor. Forslaget 1 betdnkandet skulle 6ka risken for denna typ av
forfaranden och déarmed ytterligare exponera Sverige for internationell
rattssdkerhetskritik.

I betdnkandet framgar vidare att forskning visar att unga manniskor typiskt sett har en,
relativt till vuxna, outvecklad ansvarsforméga. Formagan till empati och sjélvkontroll
utvecklas successivt under uppvéxten. I vérsta fall kan bestraffning vara kontraproduktiv
genom att den leder till att en 18-&ring far tillfélle att knyta starkare band med andra
kriminella och gora kriminell "karriér”.

Det finns sdledes ingenting i varken den medicinska eller den kriminologiska forskningen
som talar for en sddan dndrad lagstiftning som foreslas i1 betdnkandet.

Med hinvisning till vad som nu har anforts avstyrks alltsd forslaget om att slopa
straffrabatten for unga myndiga personer.

Advokatsamfundet instimmer emellertid sjélvfallet i den stora samhéllsproblematik som
finns med unga vuxna personer som upprepat dr inblandade i organiserad brottslighet och
annan grov kriminalitet och att det kan finnas skil att skérpa straffen for just denna grupp.
For det fall en straffskédrpning darfor &ndé skulle genomf6ras for unga lagovertradare i
aldrarna 18-20 &r, anser Advokatsamfundet att detta bor goras pa sétt som foreslas 1 det
sarskilda yttrandet 1 betdnkandet (s. 356 f.). Déarigenom skulle avsedd effekt kunna uppnds
att hirdare straffa just de — fataliga — unga vuxna som gjort sig skyldiga till allvarlig
upprepad brottslighet som &r kopplad till organiserad kriminalitet och géngbildningar,
samtidigt som nuvarande strafflindringssystem generellt kan behéllas intakt och olyckliga
forhojda strafftroskelseffekter undvikas. Advokatsamfundet vill dock betona, sasom dven
kommer till uttryck i det sérskilda yttrandet, att det dven fortséttningsvis maste foreligga
ett absolut hinder mot att doma lagdvertradare under 21 ar till livstids fangelse.
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