Sveriges
advokatsamfund

Stockholm den 31 maj 2024

R-2024/0530

Till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
LI2023/02459

Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 28 februari 2024 beretts tillfalle att
yttra sig 6ver Boverkets rapport (2023:20) Gréansvarde for byggnaders klimatpaverkan
och en utokad klimatdeklaration samt en kompletterande promemoria till rapporten

Dnr 1549/2022).

Sammanfattning

Advokatsamfundet stiller sig generellt sett positivt till de forslag som presenteras i
rapporten. Advokatsamfundet anser dock att konsekvenserna for mindre byggaktorer
behover utredas ytterligare, samt att det foreligger behov av vissa justeringar och

fortydliganden géllande nigra av de foreslagna bestimmelserna.

Advokatsamfundet har ingen erinran mot vad som framkommer i den kompletterande

promemorian.

Synpunkter

Uttagande av sanktionsavgift

Den nuvarande — och av Boverket foreslagna — lydelsen av 18 § lagen (2021:787) om
klimatdeklaration for byggnader, stadgar att tillsynsmyndigheten under vissa
forutsattningar far ta ut en sanktionsavgift. Samtidigt foreslar Boverket inforande av en

ny bestammelse i samma lag, 18 a §, i vars andra stycke det foreslas att sanktionsavgift
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§

inte behover tas ut om det ar oskaligt med hansyn till vissa uppraknade

omstindigheter.

Den foreslagna lydelsen av 18 a § andra stycket lagen om klimatdeklaration for
byggnader bygger pa den snarlika mojligheten att under vissa omstiandigheter inte ta ut
byggsanktionsavgift som aterfinns i 11 kap. 53 § andra stycket 2 och 3 plan- och
bygglagen (2010:900). Det ska sdlunda tillaggas att 11 kap. 51 § plan- och bygglagen
stadgar att en byggsanktionsavgift under vissa forutsattningar ska tas ut (dvs. det star
inte tillsynsmyndigheten fritt att avsta frdn detsamma). Beaktat att uttagandet av en
sanktionsavgift enligt 18 § lagen om klimatdeklaration f6r byggnader inte ar
obligatoriskt, anser Advokatsamfundet att en bestimmelse som stadgar nar
sanktionsavgiften inte behover tas ut, inte fir samma genomslag som om sa hade varit
fallet. Detta da tillsynsmyndigheten kan vilja att underlata att ta ut en sanktionsavgift,
aven om de omstandigheter som foreslas stadgas i 18 a § andra stycket lagen om

klimatdeklaration for byggnader inte foreligger.

Advokatsamfundet anser siledes att det, for det fall 18 a § andra stycket lagen om
klimatdeklaration for byggnader infors i enlighet med rapportens forslag, finns
anledning att justera lydelsen av 18 § lagen om klimatdeklaration for byggnader
satillvida att det i stillet anges att tillsynsmyndigheten ska ta ut en sanktionsavgift om

de uppraknade omstandigheterna foreligger.

Nedsdttning av sanktionsavgiften

Den foreslagna lydelsen av 18 a § forsta stycket lagen om klimatdeklaration for
byggnader bygger pa 11 kap. 53 a § plan- och bygglagen, och de tvd bestammelserna ar
narmast identiska (bortsett fran att den av Boverket foreslagna bestaimmelsen dven
stadgar att det sirskilt ska beaktas om avgiften belastar byggherren oproportionerligt
hart). I 11 kap. 53 a § plan- och bygglagen anges dessutom att avgiften far séattas ned till
hélften eller en fjirdedel. Nagon saddan skrivning finns inte i den foreslagna lydelsen av

18 a § forsta stycket lagen om klimatdeklaration for byggnader.

Gallande inférandet av 11 kap. 53 a § plan- och bygglagen papekade flera
remissinstanser att kriterierna for nar nedsattning kan ske ar otydliga och riskerar att

leda till en ojamn tillaimpning 6ver landet.! Lagradet uppmarksammade dven i sitt

t Se prop. 2012/13:104 s. 6 f. samt 22 f.



§

yttrande gallande inforandet av 11 kap. 53 a § plan- och bygglagen att genom att fora in
begreppen "uppsatligen” och “av oaktsamhet” synes tillsynsmyndigheterna bli tvingade
att i samtliga 4renden om sanktionsavgift gora de manga ganger omfattande och

tidskravande bedomningarna av om uppsat eller oaktsamhet foreligger.2

Advokatsamfundet anser att ovan angivna papekanden som remissinstanserna och
Lagradet hade gillande inforandet av 11 kap. 53 a § plan- och bygglagen ar relevanta
aven for den foreslagna lydelsen av 18 a § forsta stycket lagen om klimatdeklaration for
byggnader. Den foreslagna bestimmelsen riskerar dessutom &dn mer 4n 11 kap. 53 a §
plan- och bygglagen att leda till en ojamn tillimpning 6ver landet beaktat att det inte
anges hur mycket avgiften kan sattas ned. Det ges med andra ord ett storre utrymme
for en skonsmaissig bedomning gallande hur mycket sanktionsavgiften kan sattas ned
enligt 18 a § forsta stycket lagen om klimatdeklaration for byggnader an vad som ar
fallet gallande 11 kap. 53 a § plan- och bygglagen. I syfte att undvika risken for en ojamn
tillampning av bestimmelsen anser Advokatsamfundet att utformningen av 18 a §
forsta stycket lagen om klimatdeklaration for byggnader, bor 6vervigas ytterligare i den

fortsatta beredningen av Boverkets forslag.

Enligt Advokatsamfundet ar det vidare oklart huruvida mojligheten att siatta ned en
sanktionsavgift enligt 18 a § lagen om klimatdeklaration for byggnader, endast ar tankt
att kunna anviandas i samband med fattande av ett beslut att ta ut en sanktionsavgift
enligt 18 § lagen om klimatdeklaration for byggnader, eller om det darutéver dven
kommer finnas en mojlighet att genom ett separat beslut med stod av 18 a § lagen om
klimatdeklaration for byggnader sitta ned en redan beslutad sanktionsavgift.
Advokatsamfundet anser att detta forhdllande bor fortydligas i den fortsatta
beredningen av Boverkets forslag. For det fall ett separat beslut om nedsittning av
sanktionsavgift kan fattas avseende en redan beslutad sanktionsavgift, bor det dven
beaktas att ett sddant beslut till synes inte kan 6verklagas enligt den féreslagna lydelsen
av 19 § lagen om klimatdeklaration for byggnader. Advokatsamfundet anser att det i
sadant fall finns anledning att justera 19 § lagen om klimatdeklaration for byggnader, i
s matto att det framgar att dven ett separat beslut om nedséttning av sanktionsavgift

enligt 18 a § lagen om klimatdeklaration for byggnader kan 6verklagas.

2]bid. s. 22 f.



Konsekvenser fér mindre byggaktérer

Det uppmirksammas i rapporten att konsekvenserna av forslaget sarskilt forviantas
paverka mindre byggaktorer (sdsom byggherrar och byggnadsentreprendrer med
20—49 anstillda). Samtidigt bedomer Boverket att ett inforande av gransvirden till
2025 inte skulle vara svarare att uppfylla for mindre aktorer. Det underlag som
inhamtats vad géller konsekvenserna for mindre byggaktorer ar emellertid relativt
begransat och Advokatsamfundet ifragasitter att Boverkets bedomning baserats pa ett
fullgott underlag. Det finns en risk for att vissa mindre byggaktorer inte besitter den
kunskap eller de resurser som kravs for att leva upp till de krav ett inférande av
gransvarden till 2025 skulle innebira och detta skulle d& kunna bli mycket kdnnbart
administrativt och ekonomiskt. Advokatsamfundet anser darfor att ytterligare

utredning kravs i detta avseende under den fortsatta beredningen av forslaget.

Advokatsamfundet anser dven att det finns anledning att i den fortsatta beredningen av
forslaget utreda huruvida négot slags brytpunkt skulle kunna inféras under en
tidsbegriansad period for vad eller vilka som omfattas av de foreslagna reglerna. Under
en sadan tidsbegriansad period skulle exempelvis Boverket ha tid att uppratta
erforderliga stod och verktyg at mindre byggaktorer for att sdkerstilla att de faktiskt
klarar av kraven (jfr s. 154 i rapporten). Som redogors for i rapporten har exempelvis
Danmarks regler om gransvarden for byggnader tratt i kraft i januari 2023 for
byggnader storre dn 1 000 m2, och fran 2025 ska gransvarden gélla for alla nya
byggnader (se s. 52 i rapporten). For det fall en liknande brytpunkt skulle inforas i
Sverige skulle de storre byggnaderna, vilka rimligen ocksa orsakar storst
klimatpaverkan, omfattas av kraven samtidigt som de mindre byggaktorerna (vilka
uppskattningsvis som utgangspunkt ar involverade i uppforande av mindre byggnader)
skulle fa langre tid péa sig att anpassa sin verksamhet samt inforskaffa nédvandig

kunskap for att kunna uppfylla kraven.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander
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