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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 3 mars 2023 beretts tillfille att avge

yttrande 6ver betinkandet Skarpta straff for flerfaldig brottslighet (SOU 2023:1).

Sammanfattning

Advokatsamfundet, som héanvisar till tidigare remissyttranden avseende
straffskarpning for flerfaldig brottslighet,* avstyrker de nu foreslagna dndringarna i
brottsbalken. Detta eftersom forslagen inte ar tillrackligt grundligt utredda utifran
nodvindighet, effektivitet och proportionalitet, samtidigt som forandringarna vore
mycket kostsamma och inom en rimlig framtid svarligen skulle kunna hanteras av
berérda myndigheter. En straffskarpningsreform av nu aktuellt slag med en generell
repressionsokning bor foregés av en betydligt mer djupgidende analys i frdga om behov,

andamalsenlighet och effektivitet samt proportionalitet.

Advokatsamfundet anser, i enlighet med utredningen, att det saknas skal att inskrinka
tillampningsomradet for dtalsunderlatelse, forundersokningsbegransning och

direktavskrivning.

1 Se Advokatsamfundets remissyttrande den 29 november 2012 Gver betdnkandet Nya pafoljder (SOU 2012:34),
liksom remissyttrande den 9 februari 2009 6ver Straffnivautredningens slutbetdnkande Straff i proportion till
brottets allvar (SOU 2008:85).
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Bakgrund

Regeringen beslutade den 22 juli 2021 att tillsitta en utredning med uppdrag att
overviaga och foresld forandringar av strafflagstiftningen som skulle ge uttryck for en
skarpt syn pa flerfaldig brottslighet (dir. 2021:56). Inom ramen for uppdraget skulle
olika modeller tas fram for hur en sddan skiarpning skulle kunna astadkommas.
Uppdraget omfattade sévil fall dar fangelse kunde folja pa nagot av brotten, som
botesbrott. Genom tillaggsdirektiv den 20 januari 2022 kom uppdraget ocksa att
omfatta 6versyn av regelverket for atalsunderlatelse, forundersokningsbegransning och

direktavskrivning (dir. 2022:1).

I betdnkandet har foreslagits att de sarskilda straffskalorna betraffande flerfaldig
brottslighet ska hgjas. Som mest ska den ordinira straffskalan kunna utvidgas med sex
ars fangelse, vilket innebar att straffmaximum i dessa fall blir fingelse i 16 ar. I syfte att
skarpa straffen for flerfaldig brottslighet har ocksa en modell for straffmétning vid
sddan brottslighet foreslagits. Modellen innebar att varje nytt brott bedoms
proportionellt lika stringt, att straffen skirps i synnerhet for den som har begatt ett
stort antal brott som innefattar en allvarlig krankning av brottsoffret, att hela
straffskalan ska utnyttjas i storre utstrackning samt att 6kad mojlighet att doma till
fangelse ska finnas d& det doms till ansvar for flera botesbrott. For att modellen inte
ska leda till orimligt hoga straff ska vidare en samlad bedomning av straffvardet anda

alltid goras.

Overviganden

Synpunkter i sak

I utredningsdirektivet anges som skal for straffskarpning vid flerfaldig brottslighet att
nuvarande reglering ger utrymme for allt for stora mangdrabatter. Vidare anges att om
systemet uppfattas som att det efter visst antal brott kan ske nya brott narmast utan
sanktion, kan detta ge intryck av att rattsordningen ar likgiltig for den skada som dessa
brott medfor, vilket kan riskera att undergrava systemets trovardighet och legitimitet.2
Utredningen anger dock samtidigt att det vid hantering av flerfaldig brottslighet anda
alltid kan uppsta fall dar tillkommande brott inte beaktas fullt ut.3 Det 4r mot denna

bakgrund tveksamt om det angivna skilet for skarpning tillgodoses med det lamnade

2 Se kommittédirektiv (dir. 2021:56) s. 5.
3 Se betdnkandet s. 196.
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§

forslaget. Situationer med sanktionsfria, eller narmast sanktionsfria, tillkommande
brott kommer kunna uppsté dven med forslaget i betinkandet. Hur stort problemet
skulle vara med att det nuvarande systemets troviardighet och legitimitet skulle

ifragasattas, eller om sa alls ar fallet, ar inte utrett.

Det har i utredningen konstaterats att en skarpt syn pa flerfaldig brottslighet leder till
en allmén repressionsokning. Det har samtidigt framhallits att det saknas fristaende
skal for en generell repressionsokning. Det framsta skil som anfors av utredningen for
en reform, ir att nuvarande ordning inte anses rimlig.4 Detta framstar nirmast som en
politisk markering och Advokatsamfundets uppfattning ir att en straffskarpning inte
bor genomforas om inte starka skal pavisar ett verkligt behov av sddana atgirder.
Problembilden och att forandringarna i lagstiftningen skulle ge avsedd effekt bor forst
vara noggrant analyserat. I utredningen anfors forvisso att langre fangelsestraff antas
kunna ha en avskrackande effekt och aven leda till minskad brottslighet med anledning
av inkapacitering.5 Kriminologisk forskning visar dock att langre fangelsestraff har mer
negativa effekter dn kortare straff samt att stringare straff inte kan antas reducera
brottslighet.¢

Fragan huruvida straff for flerfaldig brottslighet bor skiarpas har vidare aktualiserats i
tva tidigare betankanden. I SOU 2008:85 s. 318 f. anférdes att nuvarande ordning i stor
utstrackning bygger pa riattspraxis och att en straffskarpning genom lagstiftning kan
riskera att bli for detaljstyrd och en skarpt lagstiftning ansags medfora ett mindre
flexibelt system, varfor forslaget avvisades. I SOU 2012:34 band 3, s. 287 konstaterades
att en forandring skulle kunna medfora alltfor hoga straffnivaer for vissa brott och
samtidigt leda till resultat som var svarforenliga med principerna om humanitet,
proportionalitet och ekvivalens varfor forslaget avvisades. Mot bakgrund av de tidigare
utredningarna finns skal att ifrdgasatta om inte ocksa forslagen i nu aktuell utredning
ocksa skulle vara svarforenliga med ovan nimnda principer samt minska systemets

flexibilitet.

I nu aktuellt betinkande motiveras straffskiarpning for flerfaldig brottslighet &ven mot

bakgrund av det intensifierade arbetet mot méins vald mot kvinnor. Det kan darfor

4 Se betankandet s. 200.
5 Se betdnkandet s. 414.
6 Se betankandet s. 415 f. och SOU 2008:85 s. 126.



§

framhallas att straffbestimmelsen i bland annat 4 kap. 4 a § brottsbalken redan tar

sikte pa denna typ av brott.

Konstruktionen for bestimmelsen innebar att flera brottsliga gdrningar samlats under
en gemensam brottsbeteckning med ett forhgjt straffminimum jamfort med vad som
skulle ha gallt for den samlade brottsligheten. Syftet med den redan existerande
straffbestimmelsen ar att ett forhojt straffvirde ska gilla vid upprepade och
systematiskt krainkande handlingar. Samma grundkonstruktion som i
fridskrankningsbrotten anvinds i brotten olaga forfoljelse enligt 4 kap. 4 b §
brottsbalken och hedersfortryck enligt 4 kap. 4 e § brottsbalken. Advokatsamfundet
anser mot denna bakgrund att de skil som i betinkandet anfors for straffskarpning inte

vager tillrackligt tungt for att motivera foreslagna forandringar.

Det har i utredningen genomforts en internationell jaimforelse med regelverken i bland
annat Norge, Finland och Danmark. Jamforelsen visar att samtliga aktuella linder
tillampar asperationsprincipen.” Sveriges nuvarande reglering utmarker sig vidare inte
pé nagot markbart sitt i jamforelse med de andra nordiska landerna. Inte heller skulle
Sveriges reglering utmarka sig markant efter en lagandring i enlighet med utredningens
forslag. Inte heller utifran ett internationellt perspektiv ar de forslagna forandringarna

darfor pakallade.

Forslaget om 0kad mgjlighet att doma till fangelse for flera botesbrott riskerar vidare ge
sken av att presumtionen mot fangelse inte langre ska rdda. Denna presumtion ar
motiverad av principerna om humanitet, ekvivalens och proportionalitet varfor sarskild
forsiktighet ar pakallad och nyttan av en sddan forandring behéver vara vil utredd och
analyserad. I doktrin avrads med tydlighet fran denna typ av forandringar.® Forslagets
mojliga effekter behover darfor bli foremal for en genomgripande analys innan denna

typ av forandring sker.

Det kan vidare namnas att synsattet att domstolar skulle ge "rabatt” vid
straffvardebedomningen av flerfaldig brottslighet ar diskutabelt mot bakgrund av
principen om straffvirdeomstidndigheternas och flerbrottslighetens avtagande

betydelse. Pafoljdssystemet vilar pa humanitets- och proportionalitetsprincipen, vilket

7 Se betdnkandet s. 191.
8 Jfr. bl.a. Borgeke, Martin & Forsgren, Mikael, Att bestimma péfoljd for brott, 4 uppl., Norstedts Juridik, 2021,
s. 208.



§

starkt talar for att asperationsprincipen bor tillampas sdsom sker idag dven i framtiden.
For att uppratthalla dessa principer bor inte kvantiteten av brott varderas sa hogt att
det uppstéar en konflikt med idén om att kvalitativt sett allvarligare brottslighet

generellt bor foranleda strangare straff.

Advokatsamfundet anser vidare, i enlighet med utredningen, att det saknas skal att
inskranka tillimpningsomradet for atalsunderlatelse, forundersokningsbegriansning

och direktavskrivning.

Konsekvenser

Forslagen i betdnkandet skulle, om de genomfordes, innebara en betydande 6kning av
kostnader for Kriminalvarden. Enligt utredningen beraknas de foreslagna
straffskarpningarna medfora en 6kning av strafftiderna med 25 procent och antalet
fangelsear i anstalt beraknas 6ka med ca 790, vilket motsvarar ca 700 miljoner kronor
per ar. Utover Kriminalvardens kostnader forvantas dven kostnaderna for
Aklagarmyndigheten 6ka med 41 miljoner, Ekobrottsmyndigheten med 17 miljoner och

Polismyndigheten med 366 miljoner.1°

Kriminalvarden sjidlv bedomer dock i en ny rapport att forslaget skulle leda till 4n storre
konsekvenser dn utredningen kommit fram till, bade pa det ekonomiska planet och
utifran en rad andra aspekter.”* Pa senare tid har det foreslagits ett stort antal
lagidndringar som tar sikte pa utvidgade kriminaliseringar och straffskiarpningar. Det
aktuella forslagets konsekvenser bor darfor ses i ljuset av de totala forandringar som
pagar. Kriminalvarden har i samma rapport angivit att en straffskarpning for flerfaldig
brottslighet kommer att paverka kapacitetsbehovet markant for anstaltsverksamheten,
men dven for hikten och frivirden. Trots omfattande platstillskott genom séaval
nybyggnation som utvidgad dubbelbelidggning, har platsbristen 6kat samtidigt som det
forekommer utmaningar med att kompetensforsorja personal. En tungt belastad
kriminalvard innebér stora sikerhetsrisker, dar bland annat hot och otillaten paverkan
i storre utstrackning kan forekomma. For det fall en straffskarpning dnda skulle

genomforas for flerfaldig brottslighet, har Kriminalvirden markerat att regeringen bor

9 Jfr. Borgeke, Martin & Forsgren, Mikael, Att bestimma paf6ljd for brott, 4 uppl., Norstedts Juridik, 2021, s. 202
samt SOU 2008:85 s. 552.

10 Se betdnkandet s. 403 f.

11 Se Rapport, Kriminalvardens kapacitetsbehov till f6ljd av Tidoavtalet, 18 april 2023, KV 2023-6609, s. 26 f.
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overvaga ett langre tidsperspektiv vad géller ikrafttradandet. Advokatsamfundet delar
den bedomningen.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander
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