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R-2022/0863

Till Justitiedepartementet

Ju2022/01335

Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 22 april 2022 beretts tillfalle att avge
yttrande 6ver departementspromemorian Straff for deltagande i en

terroristorganisation (Ds 2022:6).

Sammanfattning

I promemorian foreslds en ny straffbestimmelse i terroristbrottslagen som ska traffa
den som deltar i verksamheten i en terroristorganisation pa ett siatt som &r dgnat att
framja, stirka eller understddja terroristorganisationen. Advokatsamfundet, som
hanvisar till sina tidigare yttranden over forslag rorande bekdmpning av terrorism,*

avstyrker forslaget i promemorian.

Synpunkter
Advokatsamfundet har inga principiella invandningar mot att mojligheterna att genom

straffrattsliga lagstiftningsatgarder bekdmpa sammanslutningar som dgnar sig at eller

1 Se Advokatsamfundets remissyttrande den 16 juni 2021 6ver 2020 &rs Grundlagskommittés delbetdnkande
Foreningsfrihet och terroristorganisationer (SOU 2021:15) och remissyttrande den 28 juni 2019 6ver Ett sarskilt
straffansvar for samrore med terroristorganisation (utkast till lagradsremiss) (Ju2019/01919/L5). Se dven
remissyttrande den 8 mars 2018 6ver promemorian Ett sarskilt straffansvar for deltagande i en
terroristorganisation (Ds 2017:62), remissyttrande den 12 december 2017 6ver betdnkandet Genomférande av
vissa straffrittsliga ataganden for att forhindra och bekdmpa terrorism (SOU 2017:72), remissyttrande den

3 oktober 2016 Gver betdnkandet Straffrittsliga atgdarder mot deltagande i en vdpnad konflikt till stod for en
terroristorganisation (SOU 2016:40) samt remissyttrande den 22 september 2015 Gver betdnkandet
Straffrattsliga atgarder mot terrorismresor (SOU 2015:63).
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understodjer terrorism. Advokatsamfundet delar uppfattningen att terrorism innefattar
brottslighet av mycket allvarlig och systemhotande natur som stéller sarskilda krav pa

ett samhalle som ar 6ppet och demokratiskt.

Utredningen har haft i uppdrag att lamna forslag som innebar att det infors ett sarskilt
straffansvar for deltagande i en terroristorganisation. Utgangspunkten for forslaget ar
den foreslagna dndringen av 2 kap. 24 § regeringsformen, som innebar en mojlighet att
i lag inskranka foreningsfriheten nar det giller sammanslutningar som dgnar sig at
eller understoder terrorism. Advokatsamfundet har i tidigare remissyttrande avstyrkt
den foreslagna dndringen i regeringsformen.2 Av skil som dar anforts betraffande de
risker som en inskriankning i foreningsfriheten innebar, anser Advokatsamfundet att
den nu foreslagna kriminaliseringen avseende deltagande i en terroristorganisation inte

bor genomforas.

I promemorian gors bedomningen att en kriminalisering skulle vara ett effektivt satt att
forebygga, forhindra och bekdmpa deltagande i en terrororganisation och att det
foreligger ett behov av en kriminalisering. Advokatsamfundet delar inte den
bedomningen och anser inte att det finns underlag for en saddan slutsats. Under alla
forhéllanden ar behovet inte sddant att det motiverar en inskrankning av den i
regeringsformen skyddade foreningsfriheten. Enligt Advokatsamfundets uppfattning
finns det andra atgirder, som inte innebar en inskrankning i féreningsfriheten, som
kan tillgodose behovet av att bekdmpa terroristverksamhet. Det finns i sammanhanget
skal att framhalla att det straffbara omradet nér det giller girningar med koppling till

terrorism redan ar vidstrackt, vilket ocksa framhaélls i promemorian (se bl.a. s. 26 och
64).

I promemorian hanvisas till art. 4 i terrorismdirektivet och art. 2 i tilldggsprotokollet
till Europaradets terrorismkonvention, som argument for att kriminalisera deltagande i
en terroristorganisations verksamhet (s. 73). Artiklarna stipulerar att samtliga
medlemsstater ska gora det straffbart att bl.a. delta i en terroristgrupps verksamhet. I
promemorian anges vidare att Kommissionen i genomféranderapporter
uppmarksammat att det i svensk ratt saknas bestimmelser om straffansvar for

deltagande i en terroristorganisations aktiviteter samt att ett 6vertradelsearende

2 Se Advokatsamfundets remissyttrande den 16 juni 2021 6ver delbetdnkandet Foreningsfrihet och
terroristorganisationer (SOU 2021:15).



§

numera inletts. Det kan emellertid konstateras att regeringen tidigare gjort den
bedomningen att den svenska lagstiftningen pa omradet uppfyller de krav som stalls i
de aktuella artiklarna.3 Kommissionen har dartill, i tvd genomforanderapporter,
accepterat regeringens uppfattning i frigan. Advokatsamfundet delar den uppfattning
som regeringen tidigare givit uttryck for och anser att den svenska lagstiftningen pa
omradet uppfyller de krav som uppstills i artiklarna. Dartill kan konstateras att den
nya kriminaliseringen avseende samrore med en terroristorganisation tradde i kraft
efter det att Kommissionens senaste genomforanderapport publicerades i september
2020. Enligt Advokatsamfundet finns det darfor inte skal att med anledning av
genomforanderapporten genomfora de forandringar som nu foreslas. I vart fall finns
det skal att invanta ett eventuellt 6vertradelseforfarande och eventuella slutsatser av

denna fore det att ny lagstiftning infors pa omradet.

Vad giller den narmare utformningen av deltagandebrottet vill Advokatsamfundet
framhalla foljande. Advokatsamfundet delar utredningens uppfattning att det ar
nodvindigt att tydligt ange vilket deltagande i en terroristorganisation som ska vara
straffbart. En sddan precisering kravs for att lagstiftningen ska uppfylla de krav som
legalitetsprincipen stiller pa straffrattslig lagstiftning i fraga om tydlighet och
forutsebarhet. Eftersom det handlar om kriminalisering av deltagande i en organisation
ar det dessutom nodvandigt att tillimpningsomrédet blir val avgransat sa det inte
riskerar att hamna i konflikt med grundliaggande fri- och rittigheter i regeringsformen
och Europakonventionen. Advokatsamfundet delar vidare promemorians slutsats att en
kriminalisering av deltagande i terroristorganisation utgor en riskkonstruktion
betréaffande fragan om legalitet och vad som ska omfattas av straffbestimmelsen.
Sarskilt i ljuset av att det saknas en tydlig legaldefinition av vad som avses med
terrorism.4 Darmed finns en risk att kriminaliseringen traffar delaktighet i

organisationer pa ett satt som inte ar avsett.

Mot ovan bakgrund anser Advokatsamfundet att den nu foreslagna kriminaliseringen
ar alltfor vidstrackt och att den riskerar att inskranka grundlaggande fri- och
rattigheter. Vidare skulle den, i handelse av ett auktoritart styre, kunna anvandas for

att forhindra delaktighet i vad som maéste betraktas som legitima verksamheter och

3 Jfr bl.a. 2020 &rs Grundlagskommittés delbetdnkande Foreningsfrihet och terroristorganisationer

(SOU 2021:15) s. 159.

4 Se tidigare framforda invindningar i den hér delen i Advokatsamfundets remissyttrande den 16 juni 2021 6ver
delbetinkandet Foreningsfrihet och terroristorganisationer (SOU 2021:15).
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organisationer pa ett sitt som i dag ar svart att fullt ut 6verblicka. Enligt forslaget ska
deltagandebrottet bl.a. omfatta medlemskap i en terroristorganisation eller att ga med i
terroristorganisationen (s. 92 i promemorian). Vidare ska i stort sett allt aktivt
deltagande i en terroristorganisation anses vara dgnat att fraimja, starka eller
understddja terroristorganisationen (s. 93). Ett sa vidstrackt tillampningsomrade kan
for det forsta inte anses vara motiverat for att forhindra terroristbrott. For det andra
riskerar det att kunna utnyttjas av en auktoritir regim for att hindra fri asiktsbildning

pa ett sitt som inte ar forenligt med grundliaggande demokratiska principer.

Avslutningsvis onskar Advokatsamfundet pa ett mer generellt plan ifragasitta
lampligheten med det stora antalet Andringar som skett betraffande
terroristlagstiftningen under de senaste aren. Det framstar som att de kriminaliseringar
som skett och som nu foreslas ar en konsekvens av lagstiftarens onskan att tillgodose
onskemal om skarpt lagstiftning pa omradet snarare an ett resultat av analys och
overviagande rorande vilka behov som finns. Vidare har dndringarna skett sa snabbt att
det inte givits tid att utvirdera om de fatt onskvird effekt. Terroristbrottslagen
(2022:666) tradde i kraft sd sent som 1 juli 2022. Samrore med en terroristorganisation
ar kriminaliserat sedan den 1 mars 2021 (jfr 5 § terroristbrottslagen). Den regleringen
tangerar delvis den typ av handlingar som deltagandebrottet ar tinkt att omfatta. I
promemorian konstateras ocksa att flera av de garningar som ska omfattas av
deltagandebrottet sannolikt dven kan utgora andra brott som har samband med
terrorism (s. 93). Med beaktande hirav finns det enligt Advokatsamfundet skal att forst
utreda effekterna av samroresbrottet innan eventuell ny lagstiftning infors avseende

deltagande i en terroristorganisation.
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